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ACTAS DE PLENARIA

AN umero 28 de la Sesion Ordinaria dél dia lunes 6 de diciembre dé. 1999

Presidencia de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pznzon

En Santa Fe de Bogota, D. C.,alos seis (6)

. dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve ( 1999 ), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Honorable Senado de
laRepublicalos miembros del mismo, con el fin

de sesionar en pleno.
I
Llamado a Lista

El presidente de la Corporacion, honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal, indica a la
secretaria llamaralistay contestanlos.siguientes

honorables senadores.
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos. Arturo
Ardila Ballesteros Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Beltran Ariza Tirzo
‘Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Buitrago Pérez Alba Stella '
Caceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

- ¥ Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Yéﬁez Isabel
Cepeda Sarabia Efrain José
Coérdoba de Castro Piedad
Cérdoba Rincén Dario
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy
Chaux Mosquera Juan José
Chéavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzmén Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Dussan Calderén Jaime

* Escobar Rodriguez Gentil

Espafiol Suarez Ricardo Antonio - -

Espinosa Facéio-Lince; Carlos
Feris Chadid Ricardo

Garcia Orjuela Carlos A_fmando
Garcia Romero Alvaro \
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique

Gonzélez Vargas Mario -

Guerra De la Espriella Antonio del Cristo-
Halima Pefia Ramiro’ S
Holguin Sardi Carlos

Hoyos Villegas Juan Martin .

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

' Jamioy Muchavisoy Marceliano . -

Lizarazo Sénchez Alfonso
Londofio Capurro Lu1s Fernando :
Losada Marquez Rlcardo Anibal
Lubo Bautista Naslly Judith-
Manzur Abdala Julio Alberto .
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Angarita Francisco - -

_ Morales Hoyos Viviane

Mufioz Trejos Esperanza

Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néder Nader Salomoén

Ochoa Daza Victor J oaquin

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias

Ospina Restrepo Juan Manuel
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*Padilla Sepulveda Harold Ratl
Pardo Moreno José Benjamin
Pava Camelo Humberto
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

- Perea Arias Edgar José¢
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Miguel
Pinilla Pedraza Alba Luz
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sanchez Mesa Jorge
Serrano Gdmez Hugo

~ Sierra de Lara Flora
Trujillo Garcia José Renén -
Ucrés Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
Vargas Lleras Germ‘élnA
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vecino Villarreal Gerardo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Vives Lacouture Luis Eduardo
.. Vives Menotti José Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Arenas Parra Luis Elmer
Betancourt Pulecio Ingrid
~ Garcia Rodriguez Augusto
Lépez Cabrales Juan Manuel
Méndez Alzamora Alfredo
Ramirez Mejia Javier
- Uribe Vegalara Juan Gabriel
_ Villazén Quintero Miguel ;
" Zapata Correa Gabriel.
* 3k %k
Santa Fe de Bogota, D. C, diciembre 6 de
1999
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
Senado de la Republica
. Ciudad

Respetado doctor Enriquez:

Por instrucciones del honorable Senador

Augusto Garcia Rodriguezy teniendo en cuenta
que por motivos de salud le es imposible asistir

1999,

a la sesion plenaria de la presente semana, me
permito solicitarle respectiva excusa.

Atentamente, L
Claudia Lafaurie Taboada,
‘ Asesora,
: Senador Augusto Garcia Rodrlguez
% ok %
~ Barranquilla, diciembre 6 de 1999
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Senado de la Republica
Presidente

Certifico que el doctor Augusto Garcia
Rodriguez fue visto de urgencia el dia 5 de
diciembre de 1999 encontrandose una Uveitis

~

Aguda en el ojo derecho, que le impide sus.

laboreshabituales desde el dia 6 de diciembrede
1999 hasta el dia 13 de diciembre de 1999.

Victor Raul Caballero Pérez.
R. M 01-12348/82

* %k %k

" Santa Fe de Bogota, D. C diciembre 6 de
1999. :
Doctor
"~ MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General )
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Con mi acostumbrado saludo me permito
solicitarle por medio de la presente muy
comedidamente se me conceda excusa al no

poderasistir alas sesiones plenarias programadas

en la presente semana, ya que me encuentro
delicado de salud.

. Cordialmente. .
Miguel Villazon Quintero,
Senador de la Republlca
Anexo: certificado médico. ’
CARLOS EDUARDO ALONSO BAQUERO
INTERNISTA — ONCOLOGO

Instituto Nacional de Cancerologia —
Colombia

Carrera 5 No. 9D-50 — Tels.” 5749093-

. Valledupar-Cesar

Fecha: Diciembre 6 de 1999.
- Nombre: Miguel Villazon.

R/. Certifico que el sefior arribamencionado,
presenta cuadro clinico compatible con
Faringoamigdalitis aguda, motivo porel cual se
incapacita por cmco dias a partir de la fecha

-k ok ok

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 6 de

Doctor
. MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Respetado doctor Rosero: -

Por invitacion de la.Camara de Comercio de
Armenia a una reunioén, con los gremios de

desarrollo del departamento, no podré asistir a
la sesion de plenaria convocada para el dia 6 de
diciembre.

Agradezco se tenga en cuenta la presente
excusa en el momento de verificacién del
respectivo quérum en el recinto de la
Corporacién.

Al mismo tiempo exaltar la buena gestién y
la amable colaboracion prestada por usted y los
funcionarios de su dependencia a lo largo de su
presente legislatura. _

Parausted, sufamiliay los funcionarios de la
secretaria general, mi deseo sincero de una
navidad en paz llena de alegria y buenas
esperanzas para todos. :

Cordialmente
Javier Ramirez Mejia,
~Senador.
* ok %k
SantaFe de Bogota D.C., 6de dlclembre de
1999.
Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General -
Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota
Apreciado doctor:

Muy comedidamente me permito presentar
excusas por la inasistencia a sesion plenaria
programada para el dia 6 de diciembre de 1999.

"Leagradezcosugentil y amable colaborac1on
ala presente.

Atento saludo ‘
) ‘Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
* ok ok
Santa Fe de Bogota D. C, 30 de nov1embre
de 1999
Doctor
‘MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General’
Honorable Senado de la Republlca
. Ciudad
'Aprec1ado sefior Enriquez:

Por medio de la presente me permito informar
austed, que he sido autorizadapor la presidencia
del ‘honorable Senado de la Republica para.
ausentarme del pafs entre los dias comprendidos
del 2 al 8 de diciembre de 1999, ya que he sido
invitada por la Camara de Comercio Americana
para dictar varias conferencias en Miami.

Por lo tanto, muy comedidamente le solicito
se sirva excusarme de mi no asistencia a las
sesiones que convoque la plenaria durante mi
ausencia.

Agradezco de antemano su valiosa cola-
boracion.

Cordialme_nte

Ingrid Betancourt Pulecio,
Senadora de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA .
'DE COLOMBIA

RESOLU_CION‘NUMERO 105 DE 1999
(noviembre 24)

por la cual se concede un permiso a la hono-
rable Senadora Ingrid Betancourt Pulecio.

La Comisién de la Mesa Directiva del
Honorable Senado de la Republica, en el uso de

susfacultadeslegalesy reglamentariasenespecial

las conferidas por la ley quinta de 1992y,
CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacién calendadael 28
de julio de 1999, dirigida al Presidente del

Senado, doctor Miguel Pinedo Vidalelhonorable
. Senador Ingrid. Betancourt Pulecio solicita

permiso para ausentarse de las sesiones del
honorable Senado de laRepublicaporeltermino
del 2 al 8 de diciembre de 1999, con le fin de
viajar a Estados Unidos, a dictar varias
conferencias;

QuelaMesaDirectiva analizo larazon aludida
en la comunicacion dela Honorable Senadora
con el debido sustento probatorio y la considero
como causa justificada para ausentarse,

RESUELVE:

Articulo 1°. Concederpermisoalahonorable
Senadora Ingrid Betancourt Pulecio para
ausentarse de la sesiones del honorable Senado
de la Republica por el termino del 2 al 8 de

diciembrede 1999, con el finde viajara Estados _

Unidos, a dictar varias conferencias.

‘Articulo 2°. Este desplazamiento no genera
erogacion de Presupuesto del honorable senado
de la Republica.

Articulo 3°. Estaresoluciénrigea partlr dela
fecha de expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en-Santa Fe de Bogo%é, D.C,alos 24
dias de noviembre de 1999...

- El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.
El primer Vlcepre51dente '
- Ciro Ramirez szon
- El segundo Vlcepres1dente
_ Luis Elmer Arenas Parra
El Secretarlo General
- Manuel Enrzquez Rosero

Por Secretariase informa que se haregistrado
quoérum deliberatorio. : :
Siendo las 5:22 p.m., la presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al orden del dia; para la

© presente reunion.

Por Secretaria se da la lectura al orden del dia.
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia lunes 6
- de diciembre de 1999.

Hora: 5:00 p.m
' I
Llamado a lista

) I

Consideracién y aprobacién de la Actas
nimeros 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26 y 27, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 20 y 26 de octubre, 2,
3,9,10,1%,16,17,23, 24,30 de noviembre y
1 de diciembre de 1999, publicadas en la
Gaceta del congreso numeros... de 1999.

I11

" . Objecion del seiior Presidente
~ de la Republica

Proyectos de Ley aprobados
por el Congreso '
* % %

Con informe de Comision

Proyecto de ley niimero 168 de 1999
Senado, 57 de 1998 Camara, por la cual se
hacenunas modificaciones alaleyl41de 1994.

Comision Accidental: honorables Senadoras
Esperanza Murioz de Abadia y Flora Szerra de
Lara.

% ok %

Para designar Comisién
* % %

Proyecto de ley nimero 168 de 1999
Senado, 165 de 1998 Camara, por la cual se
autoriza la emision de la estampilla Pro-
universidad del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

IV
Lectura de potencias y considetracion
de proyectos en Segundo Debate
' ko ox

Informes de Mediacién -
* ok k

Proyecto de ley nimero 126 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre traslado de personas conde-

nadas entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de -

Cuba’”, firmado en La Habana, el catorce (14)
de enero de mil novecientos noventa y nueve
(1999). - «

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 333'de 1999. -

Ponencia péref primér debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 430 de 1999.

Ponencia para segundo debate publlcada en

la Gaceta del Congreso niimero 430 de 1999.

Autores: sefiores Ministros de Justicia y del
Derecho, doctor Romulo Gonzdles Trujillo y.
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto.

) * ok *

Proyécto deley niimero 88 de 1999 Senado,
pormedio de lacual se aprueba el “Acuerdo de

cooperacion para la Prevencion, Control y
Represion del Lavado de Activos derivados de
cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana”, hecho en Santo
Domingo el 27 de junio de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Martha Catalina Daniels Guzman.

Publlcacmnes
Senado:

" Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 281 de 1999. .

Ponencia para ‘prifne debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 422 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicado en
la Gaceta de Congreso nimero 446 de 1999.

Autores: sefiores Ministros de Justicia y el:
del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira (E.) y Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferndndez de Soto.

‘Proyectodeley niimero 71 de 1999 Senado,
por medio delacual sé aprueba el “Estatuto de
laComision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC)”, hecho en la ciudad de México, el 14
dediciembrede 1973 y seadoptan disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publlcado en la Gaceta del
Congreso numero 269 de 1999.

Ponenciapara Primer Debate publicadaen la

Gaceta del Congreso nimero 376 de 1999. .

Ponencia para segundo debate publicada en
la' Gaceta del Congreso niimero 430 de 1999.

Autores:_ sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Ferndndez de Soto,
Hacienday Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazary Transporte, doctor Maurzczo
Cardenas Santamaria.

RS

Proyecto de ley nimero 065 de 1999
Senado, por medio-de la cual se dictan
disposiciones sobre Cesantias en el Sector
Publico. -~

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Dario Cérdoba Rlncon

Pubhcac10nes
Senado:

Proyecto publicaen la Gaceta del Congreso
namero 65 de 1999.

- PonenciaparaPrimer Debate puincada enla
Gaceta del Congreso nuimero 416 de 1999.

Ponencia para Seguhdo Debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero 502 de 1999.

Autor: honorable Senador German Vargas
Lleras.
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Proyecto de ley nimero 171 de 1999
Senado, 047 de 1998 Camara, por la cual se
dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores. o

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadot José Ignacio Mesa Betancur:

Proyecto- publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 176 de 1998. '

Ponencia para Primer Debate publicadaen la
.Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Ponénciapara Segundo Debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero de ... 199...

Autor: honorable Representante Roberto
Camacho Weverberg
- d % %

Proyecto deley nimero 26 de 1998 Senado,
porla cual se exonera a los pensionddos de las
cuotas moderadoras y copagos en el Sistema
General de Seguridad Social en la Salud y se
modifica parcialmente el articulo 18 7delaLey
100 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José Ignacio Mesa Betancur.

_ Proyecto ‘publicado en la Gaceta del
Congreso numero 130 de 1998.

Ponencia para Primer Debate publicadaenla -

Gaceta del Congreso nimero 196 de 1998.

Ponencia para Segundo Debate publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 502 de 1999.

Autor: honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo
. o'y x

Proyecto deley niimero 95de 1999 Senado,
por la cual se establecen condiciones para que
los servidores publicos no contemplados-en la
prohibicion del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, participes en las
actividades de los partidos y movimientos
politicos y en controversias politicas.

Ponente para Segundo Debate: "honorable- -

Senador Harol Raul Padilla Sepulveda.

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 305 de 1999.
Ponencia para Primer Debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 363 de 1999.

Ponencia para Segundo Debate publicada en
la Gaceta de Congreso numero 513 de 1999.

- Autor: honorable Senador Ciro Ramirez
Pinzon. ,

* % %

" _Proyecto de'ley nimero 135 de 1999,.169
de 1999, por medio de la cual se prorroga la
‘vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Claudia Blum de Barberi, Rodrigo
RiveraSalazar, Carlos HolguinSardiy German
Vargas Lleras.

.Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicédo en la Gacetd del
Congreso nimero 364 de 1999.

Ponencia pafa Primer Debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero -441 de 1999.

Ponencia para Segundo Debate publicadaen
la Gaceta del Congreso numero ... de 1999."

Autor

. Senor Mlmstro del Interlor Doctor Néstor
H_umberto Martinez Neira.

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI L
Lo que propongan los Honorables
Senadores
El Presidente,
' MIGUEL PINEDO VIDAL
- El Primer Vicepresidente, ‘
CIRO RAM[REZ PINZON
'ElSegundo Vicepresidente, ’
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General, |
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
11

Consideracién .y aprobacién de las Actas
numeros 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26 y 28 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 20, 26 de octubre 2, 3,
9, 10, 11, 16, 17, 23, 24, 30 de noviembrey 1
dediciembrede 1999, publicadas enla Gaceta
del Congreso numeros ... de 1999.

Por Secretaria se informa que ain no han’

sido publicadas las correspondientes actas.

La Presidencia aplaza la consideracion y
aprobacionde lasactas mencionadas, hastatanto
sean publicadas. : :

I11

Objeciones del Seiior Presidente
- de la Republica, a Proyectos de Ley
aprobados por el Congreso
¥ ok ok
Con Informe de Comisién

- % K K-

Proyecto de ley nimero 168 de 1999

Senado, 57 de 1998 Camara, por la cual se:

hacen unas modificaciones a la Ley 141 de
1994. ‘

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 168 de
1999 Senado, 57 de 1998 Camara.

~ LaPresidencia abre la discusion del informe

leido, y aplaza suvotaciénhastatanto se reglstre
el quérum reglamentario.
* ok ok

Para designar Comision
%%k ok

Proyecto de ley nimero 401 de 1998

Senado, 165 de 1998 Camara, por la cual se-

autoriza la Emision de la Estampilla Pro

Universidad del Cauca y se dzctan otras

disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las bbjeciones.
presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley-
numero49de 1998 Senado, 165 de 1998 Camara.

" Santa Fe de Bogotd, D. C., 25 noviembre de
1999

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL .
. Presidente '
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por
razones de inconstitucionalidad el Proyecto de
ley numero -49/98 Senado, 165/98 Camara,

“porlacual seautoriza laemisionde laéstampilla
Pro-Universidad del Cauca y se dictan otras
disposiciones”.

‘El Proyecto de ley de origen parlamentario,
fue presentado ante la Secretaria General del

Senado delaRepublicaporel honorable Senador

Aurelio Iragorri Hormaza.

OBJECIONES
POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Violaciéon del articulo 154 de la
Constitucion Politica _
" El articulo 154 de la Constitucion Politica

_establece que, los proyectos de Ley relativos a

los tributos iniciaran su tramite en la Cdmara de
Representantes.

El proyecto de ley en estud10 claramente
creaungravameny portantodebid haberiniciado
sutramite en la Cdmara de Representantes, y no
en el Senado de la Republica como consta en la
Gaceta Constitucional nimero 150 de 1998.

De acuerdo a lo anterior, el Proyecto de ley
viola el articulo 154 de la Carta, al haber tenido
un proceso legislativo contrario a lo dispuesto
en la Constitucidn, por iniciar su tramite en una
Camara diferente.

2. Vulneracion de los articulos 267 y 272
de la Constitucion Politica

Los articulos 267 y 272 de la Carta Politica,
establecen. las funciones y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica y de las
Contralorias departamentales, al igual que la
forma en la que se ejerce el control fiscal.

El articulo 6 del Proyecto de ley en estudio,
viola dichos preceptos constitucionales al
establecer competencias queno le corresponden
a la Contraloria General del departamento del
Cauca, toda vez que como 6rgano de control no
puede ejercer funciones relacionadas con
traslados o inversiones de los recaudos por
concepto de una estampilla.

3. Vulneracién del articulo 158 de la
Constitucién Politica

El articulo 158 superior establece que todo
Proyecto de ley debe-referirse a una misma -



GACETA DEL CONGRESO 548

Martes 14 de diciembre de 1999

Pagina 5

" materia, por lo cual serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se
relaciones con ella.

El paragrafo del articulo 4 del Proyecto de
ley establece la destinacidn de recursos de la

estampilladenominada Ciudadela Universitaria -

del Atlantico, lo cual es ajeno al tema que trata
la totalidad del proyecto, relacionado con la
estampilla Pro-Universidad del Cauca.

Por tanto dicho pafégrafo del Proyecto de
ley, violael precepto constitucional relacionado
conlaunidad de materia de los Proyectosdeley.

‘Reiteramos- a los honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideraciony respeto.

Atentamente,

ANDRES PASTRANA ARANGO
"El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.
* % %

.SantaFede Bogota, D. C.., 2denoviembrede
1999

-Doctor
- ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica
La Ciudad ‘
Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecederites yen
doble ¢jemplar, atentamente me permito enviar
austed para su sancion ejecutiva el Proyecto de
ley nimero 49/98 Senado, 165/98 Camara, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-Universidad del Cauca y se dictan- otras
disposiciones.

- El citado proyecto de ley fue considerado y
aprobado en comision el dia 6 de octubre de
1998y ensesionPlenaria el dia 11 de diciembre
del mismo afio, a lo que respecta al Senado. En
la honorable Camara de Representantes en
Comision el dia 7 de abril de 1999, y en sesidn
Plenariael dia 15-dejunio del presente afio. Acta

“de Conciliacion 8 y 21 de septlembre de 1999,
respectivamente.

-Cordialmente,

Miguel Pinedo Vidal,

Presidente honorable
. Senado de la Republica.

LEY...

por lacual se autorizala emision de laestampilla
Pro-Universidad del C auca y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-Articulo 1° Autorizase a la Asamblea
Departamental del Cauca para que ordene la
-emision de la estampilla Pro-Universidad del
Cauca. De los valores recaudados por concepto
de lo autorizado en la presente ley se debera

destinar como minimo un treinta por ciento -

(30%) a la implementacion y. /o ampliacion de
programas y proyectos descentralizados.

Articulo 2°. Laemisiénde la estampilla Pro-
Universidaddel Cauca,cuyaemision se autoriza
en esta ley, serd hasta por la suma de cien mil

-millones de pesos ($100.000.000.000) moneda

legal, a pesos constantes de 1998.

Articulo- 3°. Autorizase a la Asamblea
Departamental del Cauca para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio ‘de.la
estampilla en las actividades y operaciones que
se deban realizar en el departamento del Cauca
y en los municipios del mismo. La ordenanza

-que expida la asamblea del Cauca en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a

conocer al Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Cred1t0 Publicoyde

“Comunicaciones.

Paragrafo. La. Asamblea del Cauca podré
autorizar la sustitucion de la estampilla-fiscal
porotro sistema, medio o método de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad,
oportunidad y eficiencia el objeto del lapresente
Ley. :

Articulo 4°. Autorizase al departamento del

Cauca para recaudar los valores que arroje el
uso obligatorio delaestampillaPro-Universidad
del Cauca, en las actividades y operaciones que
se realicen en el departamento del Cauca y en
Sus municipios. :

Paragrafo. En lo concerniente al producido

por la estampilla denominada Ciudadela
Universitaria del Atlantico por la Ley 77 de
1981, seautoriza que el veinte por ciento (20%)
deésta, destinadoalaerradicaciénde los tugurios
enel Departamento del Atlantico sea recaudado
e invertido por el mismo departamento
directamenteen la construcciony mejoramiento
de vivienda de interés social e infraestructuras
necesarias, en los municipios del departamento
del Atlantico. .

Articulo 5°. Laobllgacmndeadherlry anular
estampilla, y de aplicar el sistema, medio o

método sustitutivo si fuere el caso, a que se
refiere la presente ley, queda-a cargo de los

funcionarios departamentalesy municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al
gravameny el incumplimiento a est obligacion
se sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determme la
Asamblea del Cauca no podra exceder del dos
porciento (2%) del valor del acto o hecho syj eto
al gravamen.

Articulo 6° Lavigencia, control del recaudo,
traslado de los recutsos a la Universidad del
Caucay lainversionde los recursos provenientes
del cumplimiento de la presente Ley, estardn a
cargo del la Contraloria General del depar-
tamento del Cauca.

Articulo 7°. La Universidad del Cauca con
sede en Popayan, procurara aéesorar y asistir
técnicamente a los municipios que conforman
el departamento del Cauca, en las dreas que
contengan el programa académico de la
Universidad y en las matérias inherentes a los

planes de desarrollo,inversiony desarrollo fisico -
de los municipios y ciudades del Cauca.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica, :
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

"Armando Pomarico Ramos.

ElSecretario General de lahonorable Camara
de Representantes, :

Gustavo Bustamante Moratto.

LaPresidenciadesignaal honorable Senador .
Aurelio Iragorri Hormaza, para que estudie y

‘rindauninformealaplenariasobre lasobjeciones

presentadas por el Ejecutivo al proyecto de Ley
numero49de 1998 Senado, 165 de 1998 Camara.

“Por la cual se autoriza la Emision de la
Estampilla Pro Universidad del Cauca y se -
dictan otras disposiciones”.

LaPresidenciaindicaa la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de Ponencias y Consideracién
de Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 126 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre traslado de personas conde-
nadas entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de
Cuba”, firmado en La Habana, el catorce (14)
de enero de mil novecientos noventa y nueve
(1999).

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposiciénpositivaconqueterminael informe: -

La Presidencia abre la discusiéon de la
ponenciay proposicidn positivacon que termina
el informe, y aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quorum reglamentario.

Proyectode ley nimero88de1999 Senado,
pormediodelacual se aprueba el *Acuerdo de
cooperacidén para la prevencion, control y
represion del lavado de activos derivados de
cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana”, hecho en Santo
Domingo el 27 de junio de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y

_proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la
ponenciay proposicidénpositivaconquetermina

el informe, y aplaza su votacion hasta tanto se

registre el quérum reglamentario.

Proygcfo deley niimero 71 de 1999 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de
laComision Latinoamericanade Aviacion Civil
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(CLAC) ", hecho en la ciudad de México, el 14
de d1c1embre de 1973 y se adoptan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la
ponenciay proposicion positivaconque termina
el informe, y aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quoérum reglamentario.

La presidencia designa al honorable Senador
Guillermo Chavez Cristancho, para que con la
Comision Accidental designada por la Presi-
dencia de la honorable €Camara de Repre-
sentantes, concilien las discrepancias surgidas
en la aprobacion del articulado al Proyecto de
ley niimero 121 de 1999 Senado, 168 de 1999
Camara, por medio de la cual se autoriza la
constitucion de un patrimonio autonomol para
el pago del valor del calculo actuarial por
_ pensiones a-cargo de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, se sefialan
algunos aspectos de su constitucion y régimen
- y se conceden unas facultades extraordinarias
al Gobierno Nacional .

Lapresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 065 de 1999
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre Cesantias en el Sector
Publico™. _ _

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

‘La Presidencia abre la discusién de la
ponencia y proposicion positiva conque termina
el informe, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt: :

Gracias Presidente, estos proyectos tan
importantes, por ejemplo, este me parece
importante, yo creo que cerrar la discusion sin
ningun debate muchos de los proyectos que
habiamos aprobado ni siquiera estan presentes
los ponentes, es muy dificil alas seis y cuartode
la tarde esperar un quérum decisorio, me parece
que no es muy serio ni muy responsable seguir
leyendo las ponencias, cerrando las discusiones
cuando mafiana se van a reabrir las discusiones
de estos Proyectos. Yo le rogaria en un acto de
sensatez que levante la sesién y convoque para
mafiana, sinceramente.

Por Secretaria se informa que seha reglstrado .

quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Cérdoba Rincén,
ponente del proyecto de Ley nimero 065 de
1999 Senado..

Palabras del honorable senador Dario
Cordoba Rincon.

ConlaveniadelaPresidenciahaceusode .

la palabra el honorable Senador Dario

“Cérdoba Rincon:

Senador Martinez, este Proyecto es de
iniciativa-del senador German Vargas Lleras,
repartido en la Comision Séptima del Senado,

fue consultado igualmente con el Ministerio de

Hacienda, puesto que el Ministeriohabiaincluido
en el Proyecto de Ley ntimero 219, “por medio
del cual se dictan disposiciones pendientes a
racionalizar el gasto publico”, también uno el
tema de las cesantias. La idea del Proyecto, es
unificar diversos regimenes que sobre cesantias
hay en el pais, y la idea era compilarlos en una
sola Ley, por eso la Comisién Séptima vio
viable este proyecto y lo aprob6 en primer
debate, y se presenta hoy para segundo debate a
consideracion de la Plenaria del Senado con
algunas modificaciones. No sé si estard aqui el
Senador Vargas Lleras, jno estd? Senador
VargasLleras,estamosendiscusion del Proyecto
sobre cesantiasdel cual usted es autor, el Senador
Dario Martinez quiere que se le amplie un poco
cudl es el espiritu del Proyecto.

Con la veniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Para preguntarle al Senador ponente o al
autor del Proyecto ;los alcances de esta Ley,
cubreatodoslos servidores publicos, incluyendo
a los Congresistas? solamente es un sector de
los servidores publicos y ;cudl es la innovacién
fundamental? Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el Honorable Senador German
Vargas Lleras:

~

Sefior presidente, el Congreso tramitd hace -

un par de afios, unaLey en la Comision Séptima,
una Ley que establecia la perentoriedad en el
pago de las cesantias definitivas a cargos de las
entidades de prévision del Estado, con el
propoésito de garantizar su pago oportuno.
Establecia dicha iniciativa que en relacién con
las cesantias definitivas el Estado tendria treinta
(30) dias habiles después de procederse al retiro
de un servidor publico para cancelarle esta
prestacion, asi se hizo hace un par de afios; para
conjurar una enorme injusticia que se estaba
presentando cual era la retencion en el pago de
las cesantias definitivas cuando un servidor
publico se habia retirado de su cargo y podian
pasar seis.meses, un afio, dos afios, tres-afios. En

el caso de Bogotd, y yo estoy seguro que es lo-

propio en otras entidades territoriales llegaron a
pasar cinco aflos para que se cancelara
definitivamentelaprestacion, sobracomentarles
a ustedes que cuando ello ocurria, sin ningin
tipo de interés, ocurria sin intereses y
naturalmente una cosa Senador Dussan, €s una
cesantia cancelada oportunamente y otros 5
aflos después sin intereses es una plata muy

_distinta, con mayor razén en este pais. Todo el

mundo sabe que enrelacién con el sector privado *

en el evento en que un patrono no le pague a sus
empleados las cesantias al momento de su retiro
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ello da lugar a salarios caidos cuando eso no
procede, en el caso del Estado colombiano con
lamayor impunidad podian transcurrir repito 3,

~ 4, 5 afios sin que la prestacion se causara,

efectivamente se pagard ya causada. Todo ello
entre otrascosaspor unaimprevisién del Estado
grande, en materia de atender oportunamente
los fondos pensionales y por supuesto, los
aportes del Estado aesos fondos y naturalmente
notener, digimoslo claro, reservas porque nunca
se ha preocupado por constituir reservas para
atender ese derecho que le asiste a los
trabajadores. El Congreso de Colombia tramit6
esa Ley seflores Congresistas y fue sancionada
y hoy en Colombia para fortuna de cualquier
servidor publico es claro que frente al retiro de
un empleado del Estado, el Estado esta sometido
al mismo régimen. El Proyecto que viene hoy a
consideracion de ustedes tramitado con tanta
celeridad, cosa que yo reconozco en cabeza de
ponente, y que ha venido siendo defendido por
¢l de manera inteligente y brillante pretende
darle un tratamiento similar al tema de. las
cesantias parciales, cesantias parciales
naturalmente siempre y cuando ellas sean

. empleadas en materia de vivienda o en materia

deeducacion, los 2 grandestemas que ya estaban
contemplados en los que concernia a las
facultades de un servidor para solicitar el retiro
de sus cesantias parciales, yo no quisiera .
fatigarlos mas Presidente pero me parece que
este Proyecto tiene un gran alcance, se hara util
y oportuno en relacion con una enorme cantidad
de servidores del Estado, que podran acceder al
pago de sus cesantias parciales y sera un
instrumento mas con el cual el Estado tendra
que- hacer la prevision necesaria para ir
fortaleciendo atiin mas los fondos que hayan de
atender esta prestacion y por supuesto las
previsiones que debe tomar cualquier entidad
publica para poderle cumplir a los servidores
publicos coneste sagradoderecho; lo digo porque
con esto termino si ya rige la norma para las
cesantias definitivas muy util, muy util sera, que
igualmente la obligatoriedad rija en el caso de
las cesantias parciales, y en relacion con los 2
temas que dejo a consideracion de ustedes, el
tema de vivienda, adquisicion de vivienda, y el
tema fortalecimiento de la. educacion de los
miembros de la unidad familiar. Termino por
expresarle misagradecimientos al sefior Ponente,
sé del interés que lo asiste y sé igualmente que
esta es una iniciativa de un gran contenido
social, va a beneficiar a millones de servidores
publicos y terminaria Senador Lozada contes-

‘tandole su pregunta, si el Proyecto habla de

servidores publicos en general, los congresistas
somos servidores publicos, pero si ustedes lo
consideran oportuno aunque yo no veo ninguna
incompatibilidad ni inhabilidad en eso, si lo
deseanexcluyamosalos miembrosdel Congreso
que hoy por hoy son Senadores Publicos no veo

_que asista ninguna razén de peso para proceder

hacerestaexelusion, perosiustedeslo consideran
necesario o conveniente, de parte mia no habria
ninguna observacion, gracias sefior Ponente
permitame expresarle en relacién con toda la
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plenaria mi agradecimiento por el interés que
usted le ha colocado a esa iniciativa.

‘Recobra el uso de la palabra el Senador
Ponente, Dario Cérdoba Pinzon:

Doctor LosadaMarquez, el Proyecto pretende
pues, unificar todos los sistemas de pagos,
cesantias existentes en el pais, y poresoenlaley
- esta quedando ¢l Proyecto trae que aplicara a
todos los 6rganos estatales del sector central y
descentralizado o por servicios, en todos los

niveles territoriales del Estado, e incluye para

todos los efectos de la misma las Ramas del
Poder Publico a los érganos de control y a los
drganos de control Electoral, entonces estarian
cobijados todos los sectores publicos.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Rlcardo
Anibal Losada Marquez:

Una pregunta final para también el autor y el
ponente, como en el articulo 3°, literal b) se
hablaque se vaahacerunaliquidacién definitiva
de las cesantias causadas hasta la fecha de la
presente Ley, mas o menos cuanto vale esas
cesantias equivoquese por mil millones de pe-
SOs, no, mas. o menos cuanto valdria esas
cesantias, el margen de equivocaciones mil
millones de pesos.

.ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,
interpela el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella: :

Gracias Presidente, Presidente como quiera
que el autor del Proyecto, el Senador German
- Vargas, manifest6 que otro sector de servidores
publicos como los Senadores y Representantes
a la Camara, estan cobijados por este proyecto
somos potenciales beneficiarios de la norma
que alli se consagra y que seguramente se
aprobard, pregunto sefior Presidente a los
entendidos en la materia, jsi no estariamos en
curso en conflictos de interés al considerar y
eventualmente aprobar una norma que nos va a
beneficiar como evidentemente lo acaba de
sancionar el Senador German Vargas? Pregunto
por que usted sabe la cantidad de enemigos
gratuitos que tenemos todos y estdn a la caza de
cualquier situacion de esta naturaleza.

ConlaveniadelaPresidenciay del Orador,

interpela el honorable Senador German
Vargas Lleras:

A verunapequefia precision lo mismohubiera
ocurrido cuando se tramito el Proyecto que
establecia la perentoriedad en el pago de las
cesantias definitivas, Senador Guerra claro, lo
que usted plantea sin duda suscita interrogante,
yo le contestaria en estos términos: lo propio
hubiere ocurrido cuando se tramité el Proyecto
que establecia la misma perentoriedad para el
pago de cesantias definitivas, porque el pago de
algunamaneratambién nos beneficiaba, cuando
seproduce el retiro de un miembro del Congreso,
el Fondo de” Previsiones del Congreso esta
.obligado como cualquierotraentidad del Estado
pagadora a cancelarle al Congresista dentro de
los 30 dias siguientes, el monto total de sus

cesantias definitivas, surge asi la pregunta, por

Ley sin duda de caracter general,

qué habria en el caso de cesantias parciales,

generarse una inhabilidad cuando no se gener6
enel anterior proyecto y nuncahabiamos tenido

- conocimiento de que se haya presentado sin

dudas discusién alguna sobre ese tema, en una
hay
jurisprudencia en la. materia en tratdndose, por
ejemplo, de reformas tributarias que natural-
mente nos afecta, en tratdndose, por ejemplo, de
temas relacionados con el uso de servicios
publicos, reforma agraria, pero yo tengo la
certeza, me asiste la certeza de pensar sin duda
queenrelacidonconnosotros no se esta generando
ninguna inhabilidad y expreso por supuesto el
antecedente que les acabo de comentar, no ob-
stante ese hecho, si el sefior Ponente lo considera

~viable a fin de tomar todas las precauciones

aunque me pareceria absurdo que seamos los
unicos servidores que no gozamos de ese
privilegio, pero si ustedes lo consideran en, la
situacion que estaimos viviendo, queresulta util
excluir de esa prerrogativa los. miembros del
Congreso, yo insisto, no tendria inconveniente,
me parece innecesaria pero naturalmente que en
este mundo todo es posible Senador Guerra.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo 'Debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria prescindir de la lecturadel articulado y,
cerrada su dlscusmn ésta responde afirma-
tivamente,-

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Ricardo Anibal Losada

-Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rlcardo
Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Pres1dente €S solamente una -

pequefia observacion que tengo a este proyecto
que afortunadamente el autor ya me ha dado el
visto bueno en el sentido de que naturalmente
para ocasion se le deje para sus familiares, pero
paravivienda que seaexclusivo parael empleado
0 su conyuge o compafiera permanente y se
elimine ese renglon voy a escribir aqui el
articulo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién de la

plenaria el articulado del proyecto. con la.

modificacién formulada por el honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marquez, y
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la
plenaria el articulado con la modificacién
propuesta? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto: Leido éste, la.

Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y cerrada su discusién pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido? Y éstos le imparten su
aprobacion,

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta
¢ Quieren los Senadores presentes queel proyecto
dely aprobado sea Ley de laRepublica? Y éstos
responden afirmativamente.

Informes de Mediacion

Por Secretaria se da lectura al inforime de
mediacién que acordaron las comisiones

'designadas por los Presidentes de ambas

Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 121 de 1999 Senado, 68 de 1999 Camara,
“por medio de la cual se autoriza la constitucion
de un patrimonio auténomo para el pago del
valor del célculo actuar por pensiones a cargo de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
Telecom, se sefialan algunos aspectos de su
constitucion y su régimen y se conceden unas
facultades extraordinarias del Presidente de la
Republica™. ‘

La Presidencia somete a consideracién de la

plenaria el informe con el articulado leido vy,

cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacién por unanimidad.

Comision Accidental

Acta de conciliacién del Proyecto de ley
numero ' 168/99. Cdmara y 121/99 Senado: por
medio del cual se autoriza la Constitucién de un
patrimonio auténomo para el pago del valor del
calculo actuarial por pensiones a cargo de la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, se sefialan algunos aspectos de su .
constituciéon y régimen y se conceden unas
facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

Los suscritos conciliadores, miembros de la
Comisidn Accidental, nombrados en represen-
tacion del Senado de la Republica y'de Camara

de Represeritantes, con el propésito de preparar

el texto que sera sometido a decision final en
sesion plenaria de cada Cémara, acordamos y
certificamos lo siguiente:

1. Andlisis de los textos de Camara y
Senado : :

Al analizar el proyecto de ley, encontramos
las siguientes diferencias, -entre los textos
aprobados en el Senado de la Republicay en la
Camara de Representantes:

*Titulo del Proyecto:

La Camara de Representantes adiciono el
titulo, para hacer claridad en cuanto a que el
proyecto no so6lo versa sobre el patrimonio-
autébnomo, sino-que en el mismo se consagran
normas sobre la constitucion del mismo y que
através de la ley se estan concediendo algunas
facultades extraordinarias al Gobierno
Nacional.

* Articulo Primero:

En el texto aprobado en la Camara de
Representantes, se adiciond un inciso al
Paragrafo de este articulo, con lo cual se aclara:
que con la constituciéon del Patrimonio
Auténomo, Telecom cumple con sus obliga-
cioneslegalesenrelacion con el pago del calculo
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actuarial y que-el traslado de recursos previsto
en-la ley a favor de Caprecom, se hara al
Patrimonio’ Auténomo, que se constituye
mediante esta ley.

*Articulo, Segundo:

En la Camara de Representantes se hicieron
dos adiciones al texto aprobado en el Senado de
la Republica. La primera en el cuarto inciso,
paraaclarar que transferencias de los excedentes
anuales de Telecom al Patrimonio Auténomo se
‘haran después de efectuadas las inversiones
necesarias parasunormal desarrollo empresarial.
La segunda adicion se hizo en el inciso séptimo
donde porerror de transcripcion enel Senado se
omitié la palabra “no”, con lo cual se aclara el
sentido de la expresion.

*Articulo Tercero:

Se aprobd el mismo texto tanto en Senado
como en Camara ’

* Articulo Cuarto:

Eltextoaprobado enel Senado fue r_nodiﬁcado
en la Camara asi: ‘ '

En el Paragrafo 1°.: Al final de su texto
original, se adicion6 la expresién “del
patrimonio”, paraaclararconestaadiciénqueel
momento de la construccion al que se refiere el
paragrafo es la de laconstituciéndel patrimonio
autébnomo.

En el Paragrafo 3°: Se agregd un texto que
permitié incluir dentro de la Junta de
‘Administracion del patrimonio auténomo, por
un lado a un representante de los trabajadores
activos de Telecom y, por otra parte a un
representante de los pensionados.

ElParagrafo 4°.: Fue eliminadoporla CAmara
en razén de que dicho texto ya estaba incluido
en.el paragrafo 3°.

*Articulo Quinto:

- La Camara adicion¢ el texto aprobado en el
Senado con la expresion “su periodo” para
hacer referencia a que dentro de las facultades
extraordinarias que se conceden al Gobierno
Nacional esta la de fijar el periodo. de los
miembros de la Junta de Administracién.
Igualmente, la Camara adicioné la expresion
“los mecanismos de elecciony las calidades que
deben poseer los candidatos a formar parte de la
Junta Administradora. Asi mismo reglamentara
el periodo de los miembros de la Junta
administradora” para permitir que este sea otro
concepto objeto- de la reglamentacion- del
Gobierno Nacional. '

* Articulo Sexto:

Se aprobo el mismo texto tanto en Senado
como en Camara

*Articulo Séptimo:

La Camara de Representantes para darle
mayor claridad a las derogatorias alli
_consignadas, aclar6 que esta ley solamente
suspende la aplicacion de las normas alli citadas
en relacion con Telecom. En las mismas
condiciones, agregd la Camara lasuspensionde

- los efectos de lo dispuesto en el literal b) del

articulo 4°. de la Ley 314 de 1996.
2. Conclusién’ '

De comun acuerdo los Senadores y Repre-
sentantes, con excepcion de los cambios
introducidos al articulo quinto del proyecto de
ley, resolvemos acoger su texto y el titulo
aprobado en la Camara de Representantes. Los
integrantes de esta Comisién Accidental
consideramos que la redaccion del articulo
quinto,-en la forma como fue aprobada en la
Camara de Representantes puede ser mejorada
en razon de que la facultad para establecer el
periodo de los miembros de la Junta de
Administracion esta repetida en la redaccion,
razonpor lacual se propone eliminarlaexpresion
su periodo que fueincluida enel texto aprobado
en la Cadmara. Igualmente, en este articulo se

hace referencia en dos ocasiones a la “Junta’

Administradora”, término que se corrige como
“Juntade Administracién”, paraque laredaccién
quede conforme a lo establecido en el paragrafo
3° del articulo cuarto.

Con base en lo anterior, los suscritos
Senadores y Representantes, nos permitimos
presentar a consideracion de las Cémaras el
siguiente texto:

Proyecto de ley nimero 168/99 Camara,
121/99 Senado, “por medio de la cual se
autoriza la constitucion de un patrimonio
autéonomo para el pago del valor del calculo
actuarial por pensiones a cargo de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, se
sefialan algunos aspectos de su constitucion y
régimen y se conceden unas facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional”.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo1°. Autorizase alaEmpresaNacional
de Telecomunicaciones, Telecom para constituir
un patrimonio auténomo de naturaleza publica
y caracterirrevocable, con el propdsito de servir
como mecanismo de conmutaciéon pensional
paralas obligaciones pensionales de la empresa
frente a los trabajadores, que por virtud de la ley
y las disposiciones convencionales adquirieron
el derecho de pension o lo- adquieran en el
futuro.

Este patrimonio auténomo constituido en

beneficio de los pensionados y servidores

publicos activos de Telecom estd también

habilitado para hacer las veces de sistema de

amortizaciéndereservas pensionales, deacuerdo
con el decreto reglamentario que para el efecto
se expida.

. Parégrafd. La constitucién del patrimonio
auténomo aqui previsto, no implica cambio
alguno en el tramite y procedimiento adminis-
trativo para el reconocimiento y pago de las

pensiones, por lo que en lo pertinente quedan

vigentes las disposiciones que en dicha materia
contienen las Leyes 314 de 1996y 419 de 1997.

No obstantes, con la constitucién misma del
patrimonio se cumplen las obligaciones legales

ydecualquier otraindolede Telecom enrelacion
con la constitucion de las reservas necesarias
para cubrir sus obligaciones pensionales
derivadas del calculo actuarial y sustituido por
este medio el traslado de tales recursos al Fondo
Comun de Naturaleza Publica (Foncap)
administrado por Caprecom.

Articulo 2°. Para constituir el patrimonio
autonomo, se autoriza a Telecom a destinar el
efectivo y los titulos que tiene en su portafolio
de inversiones como destinados a fondear el
pago de su célculo actuarial.

La constitucion del . patrimonio auténomo
autorizado en la presente ley se hara por el valor
que, a la fecha de su constitucion, corresponda
alresultado del calculo actuarial que paraefectos
de la conmutacién pensional apruebe el
Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico.

La suma del valor del calculo actuarial que-
no alcarce a ser cubierta por Telecom mediante
el traslado del efectivo y de los titulos de
inversion mencionados en este articulo, sera

- sustituida por un pagaré suscrito por la empresa |

a favor del patrimonio auténomo, en las
condiciones de plazo, amortizacion y tasa de
interés que se determinen para el efecto, con
base en las posibilidades reales de pago de
Telecom, determinadas por suadministracién y
avaladas por el Confis. Con dicho propdsito,
Telecom queda desde ahora autorizada para
suscribir tal titulo valor. Al pagaré aqui previsto
le serd aplicable la prelacion de pago que tienen
los créditos laborales.

La amortizacion del capital de dicho pagaré

- se hard unicamente a partir de aquella fecha en

que el flujo de caja del patrimonio auténomo no
resulte suficiente para atender el pago efectivo
y oportuno de las obligaciones pensionales que
se vayan haciendo exigibles..No obstante, los
excedentes financierosque resulten, después de
efectuadas las inversiones necesarias para su
normal desarrollo empresarial, de los ejercicios
anualesde Telecom,y loseventuales dividendos
o excedentes que le correspondan a Telecom,
porsuparticipaciénaccionaria en las compaiiias
telefonicas teleasociadas, seran destinados
prioritariamente alaamortizacién anticipadade
intereses del pagaré o a constituirunareservade
capital para tal fin.

Lo anterior no obsta que, después de su
constitucidn, ingrese a dicho patrimonio
cualquier otra suma destinada a él porla ley. En
estos casos, el valor de dichos ingresos se tendra
como unaamortizaciéon anticipadadel valor del
pagaré que hubiere suscrito Telecom para
completar el valor del calculo actuarial y tendra
contrapartida en las cuentas patrimoniales de la
empresa. : '

Después de constituido el patrimonio
autonomo, Telecom reflejard ensu contabilidad
cualquier aumento que ocurra en el calculo
actuarial y que no esté¢ compensado por los
rendimientos del mismo, como un mayor valor
desuobligacion con el patrimonio autéonomo de
acuerdo con los resultados de la actualizacién
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prevista en este mismo inciso. No obstante, .

Telecom conserva la responsabilidad de
garantizar siempre el pago efectivo y oportuno
de las obligaciones pensionales, en cualquier
evento en el cual el fluyjo del patrimonio
autébnomo resulte insuficiente para cubrir el
monto total de las obligaciones correspondientes
a cada afio. Para ello el calculo actuarial inicial
sera revisado anualmente.y aprobado por el
" Ministerio de Hacienda.

En todo caso, los beneficios del patrlmomo
tendran el derecho de solicitar laliquidacion del

mismo cuando se pruebe que éste no cumple la:

finalidad para la cual fue constituido.

Paragrafo 1°. El patrimonio auténomo

autorizado en la presente ley, por ser de origen

publico serd de las cuentas nacionales y por ' °¢ g o
" fiscal de la Contraloria General de la Republica

-tanto se sometera a las normas contables de la
Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Con el propdsito de facilitar la
constitucién del patrimonio auténomo, las
modificaciones que se. requieran en
los presupuestos de Telecom para efectuar las
operaciones de entrega del efectivo, de los
titulos del portafolio de inversiones y'de los
pagos de comisiones, quedan autorizadas desde
la entrada en vigencia de esta ley. El Confis
velard porque los excedentes anuales de
Telecom se destinen prioritariamente a los
fines previstos en el inciso cuarto del articulo
- segundo de lapresente ley, en especial aquellos
que provengan de dividendos o excedentes de
las empresas teleasociadas. '

Articulo 3°. El patrimonio auténomo a que se
refiere esta ley, estara vigente hasta aquella
fecha en que subsistan beneficiarios del mismo.
Una vez extinguidas las- obligaciones pensio-
nales, el patrimonio serd liquidado y su
remanente entregado a Telecom.

Articulo 4°. La seleccion del administrador

del patrimonio auténomo se realizard mediante
los procedimientos previstos en la Ley 80 de
1993 y a ella podran concurrir firmas
nacionales e internacionales de reconocida
idoneidad profesional para este tipo de
administracion. '

Paragrafo 1°. La entrega de inversidon en
titulos de renta fija que hard Telecom al
patrimonio auténomo, se hard a valor del
mercado que tengan los mismos al momento de
la constitucién del patrimonio.

Paragrafo 2°. El patrimonio debera efectuar,
desde el momento de su constitucidn, los giros
equivalentes al monto de las obligaciones
pensionales que se vayan causando.

Paragrafo 3°. Entodo caso, laadministracion
del patrimonio auténomo estara sujeta, en todo
caso aquello que suponga decisiones de tipo

econdémico, al marco fijado por.una Junta de.

Administracién, que estara conformada por: 1.
El Presidente de Telecom. 2. Un representante
del sefior Presidente de la Republica. 3. Un

representantedel Ministrode Hacienday Crédito -

Publico. 4. Un representante de los pensionados,
y 5. Un representante de los trabajadores de

Maftes 14 de diciembre de 1999

Telecom. A la Junta de Administracién aqui
prevista podranasistir las personas que se estime
necesario para ilustrar con soportes técnicos las
decisiones de la misma. La Junta Directiva de
Telecom fijard los honorarios paralos miembros
de la Junta Administradora del Patrimonio

Autdénomo distintos del Presidente d_e Telecom.-

Articulo 5°. Revistese al Gobierno Nacional
de facultades extraordinarias para que dentrode
los seis meses siguientes a la promulgacioénde la
presente-ley, regule las condiciones que deben
cumplir quienes aspiren a ser escogidos como
administradores del patrimonio auténomo, sigue

los procedimientos de administracién de los -

recursos por parte del administrador, asi como
el régimenal cual éste debe someterse, determine
la forma en que concurriran el control publico

y uha auditoria externa, y los mecanismos de
eleccion y seleccidn y las calidades que deben
poseer los candidatos a formar parte de la Junta
de Administracién. Asi mismo reglamentard el
periodo de los miembros de la Junta de
Administracién.

Atrticulo 6°. La exencidn tributaria aplicable
a los recursos. de los fondos de pensiones sera
extensivaalosrecursos del patrimonio auténomo
a que se refiere la presente ley.

Atrticulo 7°. La presente ley rige a partir de
supromulgaciény deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y suspende la aplicacion,
respectode Telecom, delo dispuesto enel literal
by el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 314
de 1996.

Alfonso Lopez Cossio, Alfonso Acosla,
Guillermo Chdavez, Senadores. '

La Secretariainforma que seencuentra abierta
la discusion del informe sobre objeciones del

- Ejecutivo, al Proyecto de ley nimero 168.de

1999 Senado, 57 de 1998 Camara “porla cual se
hacen unas modificaciones a la Ley 141 de
1994”.

La Presidencia cierra la discusion del
informe para segundo debate, presentado por
la Comisién Accidental a las objeciones
hechas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
namero 168 de 1999 Senado, 57 de 1998
Cémara, y laplenariale imparte suaprobacion
por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C.

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente _

H. Senado de la Reptblica

Ciudad

Sefior Presidente:

Cumplo con honroso deber de presentar

dentro del término legal, informe sobre las
objeciones presentadas por el ejecutivo al

‘Proyecto de ley 168/99 Senado, 57/98 Camara,

“por la cual se hacen unas modificaciones a la
Ley 141 de 1994, el cual lo hago bajo los
siguientes criterios:

'El Gobierno Nacional objeto por inconstitu-
cionalidad el articulo 1° del citado Proyecto
aduciendo que viola de'manera clara, diafana
y precisa la ley organica de Presupuesto,
también los articulos 151 y 361 de la
Constitucién Politica.

Si analizamos el articulo 151 de la norma
citada en forma detenida, conceptuamos que el

. Gobierno Nacional tiene razén ya.que los

proyectos que tengan relacién en la progra-
macidn, aprobacion, modificacion y ejecucion
del Presupuesto General de la Nacién, deben
estar contenidas en la ley Orgéanica de
Presupuesto, lo que significa, que la iniciativa
debe ser de caracter gubernamental mas no

_ parlamentaria.

Ademas de lo anterior, el Gobierno
Nacional, manifiesta que el articulo 1° del
Proyecto en mencién viola el articulo 361 de
la Constitucion Politica al expresar que los
recursos que entran a la Nacién deben ser
incorporados en el Presupuesto General de la
Nacioén, para que puedan ser transferidos a

" sus beneficiarios.

Eneste ordendeideas la Comision acoge las
objeciones formuladas por el ejecutivo:

Cordialmente,

Esperanza Murioz de Abadia, Flora Sierra
de Lara, honorables Senadores de la Republica.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con losproyectos de Ley, enlos que se encuentra
abierta la discusionde la ponencia y‘propo.sicic')n
con que termina el informe. '

Proyecto de Ley nimero 126 de 1999
Senado “por medio de la cual se aprueba el

- tratado sobre traslado de personas condenadas

entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de laRepublicade Cuba”, firmado
en la Habana el catorce (14) de enero de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

- La Presidencia somete a consideracién de la
plenariaelarticulado leido, y cerradasudiscusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia ‘lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusién pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y éstos

imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constltucmnales le- |
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta
(Quieren los Senadores presentes queel proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.
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Proyecto deley niimero 88 de 1999 Senado,
por medio de lacual se aprueba el *“Acuerdo de
cooperacion para la prevencion, control y
represion del lavado de activos derivados de
cualquier actividad ilicita entre el gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana’”, hecho "en Santo
Domingo el 27 de junio de mil novecientos
. noventa y ocho (1998).

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion con que termina el informe, 'y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
_proyecto. '

La Presidencia somete a consideracion de la
" plenariael articulado leido, y cerradasudiscusién
pregunta: jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y éstaresponde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su

discusién pregunta: jAprueban los miembros.

de la Corporacion. el titulo leido? Y éstos
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta
¢ Quieren los Senadores presentes queel proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
éstos responden afirmativamente.

Proyecto deley niimero71de1999 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Estatuto de
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC) ", hecho en la ciudad de México, el 14
de diciembre de- 1973 y se adoptan otras
disposiciones. '

La presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacidn.

Se abre el Segundo Debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael articulado leido, y cerradasudiscusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado

propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros

~de la Corporacién el titulo leido? Y éstos
imparten su aprobacion. ‘

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
.gales y reglamentarios la Presidencia pregunta
¢ Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
€stos responden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley nimero 171 de 1999
Senado, 047 de 1998 Camara, “Porlacual se
dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores”

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicioénpositiva con que terminael informe.

La Presidencia abre la discusion de la.

proposicién con que termina el ihfbrme? y con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador
Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi

Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: , o

Este parece ser un Proyecto de mucha
trascendencia, puede significar un fomento
importantisimo a la generaciéon de empleo
que tanto necesita el pais, pero también creo
que tieneunas consecuencias de carécter fiscal
que bien valdria la pena que nos explicara el
ponente..

- (En qué consiste y como fueron superadas
las objeciones que el Ministerio de Hacienda le
hizo a este proyecto?

Que no creo que sean simplemente de orden

constitucional en cuanto a que sea discrimi-
natorio sino de orden fiscal, no sé tampoco este
proyecto por qué Comision se tramit6 y seria
también interesante saber si la Comision de
Asuntos Fiscales, conocié el proyecto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador José Ignacio
Meza Betancourt:

Gracias sefior Presidente, a ver el proyecto
se debatié por la Comisién Séptima del

.Senado, alliselerecibieronlasobjecionesdel

sefior Ministro de Hacienda y vino con una
comision que se nombrd en una comision la
Camara Representantes conun paragrafo, que
hacia-toda una claridad frente a ese tema
tributario, parael segundo debate, el Gobierno
no presento la objecion porque ese paragrafo
lo que permitia es que el Gobierno Nacional
sea el que define, el que defina qué tipo de
beneficios y cdmo se entregaria, el proyecto
faculta al Gobierno para que haga todo ese
tipo de beneficio a los empleadores que

_generen ese tipo de empleo.

La Presidencia cierra la discusion de' la
proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

’

La Presidencia abre la discusién del
articulado, y concede el uso de la palabra al

honorable Senador Ricardo Anibal Losada.

Marquez. '

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez: '

Yo quisiera preguntarle al Senador Ponente, -
al Senador Meza, por qué solamente se requiere
un aumento en la plantilla fija de personal del
afio inmediatamente anterior, es indudable que
este afio muchas empresas van a salir de
trabajadores, las cartas ya llegaron muchisimas,
porque es la recesion; entonces muy poquitas
empresas, yo Creo que ninguna en Colombia,
puede aumentar el afio entrante la némina de
tiempo completo, por lo tanto esta ley quedara
en el vacio y los estimulos no llegaran. A mi me
parece que sedeberia ser un poquito mas flexible
dada las circunstancias, es decir, estamos
haciendo esta ley porque hay un desempleo
mayor del 20% en general y-hay regiones donde
llegaal 30 y el 40%, la mayoriade las empresas,
yo diria el 90% de las empresas en Colombia
van a reducir personal a partir del afio entrante,
no sélo las que estan ya en concordatos y
quebrase, eso es indudable. Entonces, exigirles
que tienen que aumentar la némina, nadie se
acogeria a esta ley, seriainocua, lo considero yo
porque eso lo dice el articulo tercero. Los
empleadores que celebren contratos, dice, y
suponen un aumento respecto de la plantilla fija
del personal del afio- inmediatamente anterior;
entonces mi propuesta seria que se proyectara
ese aumento respecto de la plantilla fija del
personal del afio inmediatamente anterior,
porquelo haceinviable, practicamente la ley, es
la parte del articulo segundo estimado Senador
Meza, la ultima parte del articulo segundo, la
propuesta mia seria que se quitara ese ultimo
renglén, dice “ deberan de .ser de tiempo
completo”.

Con lavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador José Ignacio
Meza Betancourt:

Bueno Senador, esa parte final se habia
puesto en el articulado, era tratando de que los
empleadores no fueran aincluir la plantillaque
tiene la vigencia dentro de su actividad laboral
y asi se acogieran a la nueva ley con una
plantilla ya existente y no se presentara la -
generacion de empleo y se acogieran a unos
beneficios que el Estado deberé establecer. Si

.bajamossélohastadondeesté esepuntodeberan - -

de ser de tiempo completo, eso incluiria todos
los empleados, los existentes y los nuevos que
se contrataran, entonces lo que se pretende es
que el empleador no haga ese tipo de uso
indebido del beneficio que el Estado le va a
entregar. Yo creo que no hay ningtin problema
honorable Senador.

Con lavenia delaPresidenciay el orador, .
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Gracias sefior Presidente, es que pues, me
parece muy bien intencionada la propuesta del
Senador Losada, pero me parece que puede
tenerunosobjetivos perniciosos parael prop6sito
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del Proyecto, y muy delicados, si simplemente
se puede obtener el estimulo tributario por

enganchar personal de mas de una determinada

edad sin que eso represente un incremento en la
plantilla de personal obviamente lo que haran
los empresarios seran reemplazar el personal
que hoy est4 trabajando por el personal que les
da ese estimulo tributario y eso causaria un
grave deterioro para el ‘personal actualmente
trabajando y no representaria un incremento o
un estimulo a la generacién de empleo que es lo
que el Proyecto persigue. Me parece por tanto,
que muy respetuosamente yo le pediria al
" Senador que pensara mucho antes de votar la
proposicién que ha presentado el Senador
Lozada en el sentido de suprimir del texto el
requisito de que para acceder a ese estimulo
tributario se amplien el nimero de trabajadores
o se amplie la plantilla de personal con relacion
a los trabajadores. del afio inmediatamente
anterior; no dejo de reconocer que las
circunstancias no son las mas féciles, pero creo
que seria altisimamente perjudicial para los
trabajadores actualmente en servicios que se les
permitiera ser reemplazados por trabajadores
‘que dieran lugar a este estimulo tributario y
traerifamos como consecuencia, repito, que
entonces el Proyecto de ley no estaria generando
nuevo empleo sino que simplemente estaria
generando el mismo empleo para que los

empleadores se beneficiaran del estimulo
tributario que se esta consagrando en ese

proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra el honorable
senador Ricardo Anibal Losada Marquez:

Sefior Presidente, yo entiendo la inquietud
del Senador Holguin tiene razén también, pero
yo quisiera preguntarle aél Usted cree Senador
Holguin, sé que le inquieta el ‘desempleo en

~ Colombia bastante, que con esta ley como ésta -

en este momento exijiéndole que mantengan la
nomina ¢ va a hacer viable esta ley? Es decir la
realidad es que se esta saliendo de personal en
todas las empresas, yo sé que usted ha
preguntado y sabe, todas las empresas en el
pais estan saliendo de personal, porque pues,
para no caer en un concordato uno tiene que

)

prever que los proximos 3 meses van a hacer

muy dificil en materia econdmicaeso cualquier
industrial, comerciante tiene que prever que la
situacion se va a empeorar todavia més, estos
dos o tres meses, entonces han pasado muchas
cartas por si acaso y van a contratar-personal
apenas por semanas, por meses pero si esta ley
le permite que exije tiempo completo y se
podria poner por un periodo de contrato no
indefinido sino contrato definido de un afio,
puesel que se acoja aesta ley ya esunapersona
seriay podriamos tener realmente un incentivo
para esas empresas, porque de lo que se trata en

este momento con esta ley es que realmente’

logremos'que los empleadores generen trabajo
y estar en tranquilidad; ahoritica hay una
situacién de incertidumbre muy grande sobre
la economia de nuestro pais, asi que a i me

’

parece que bien valdria la pena solicitarle
entonces al ponente que dada la importanciade
este Proyecto de ley que se nombrara una
Comision accidental para que se pudiera
encontrar laférmulaunpoquitomésviable con
el objeto de lograr sacar la ley en estos pocos

_dias, yo no sé€ si es la ultima.

La Presidencia’ designa una subcomisién
conformada por los honorables Senadores: José
Ignacio Mesa Betancur, Ricardo Anibal Losada
Maérquez y Carlos Holguin Sardi, para que
estudieny diriman las discrepancias surgidas en
el articulado del Proyecto de ley niimero 171
de 1999 Senado, 047 de 1998 Camara, “Porla
cual se dictan disposiciones tendientes a
establecer estimulos a empleadores’

La Presidencia designa a los honorables

Senadores German Vargas Lleras y Miguel

Pinedo Vidal, para que con la Comisién Ac-
cidental nombrada por la Presidencia de la

honorable Cédmara de Representantes,-

concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacidn del articulado al proyecto de Ley

" ntimero 20 de 1998 Senado, 142 de 1998

Camara.

“Por medio de la cual se tipifica la
desapariciénforzadade personasy elgenocidio”,
se amplia la descripci¢n tipica del delito de
tortura y se dictan otras disposiciones.

Por Secretariase dalecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Carlos
Albornoz Guerrero.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su

discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion numero 212

Adicionese laproposicion numero 84 con las
siguientes preguntas para los funcionarios
citados:

1 A la Ministra del Trabajo

1. ;Cuél es suconcepto sobre laadjudicacion

recientemente hecha por Cajanal de la Red de

entidades prestadoras de salud?

2. ;Qué participacion tiene el Ministerio asu

éargo enlaadjudicacionrealizada por el Gerente
de Cajanal?

3. ;Por qué razén se adjudico la licitacioén a

entidades 'sancionadas y embargadas por

de01310n judicial?

4. ;Por qué razén no ha tomado posesion el

sefior Gerente de Cajanal ante la Superin-
tendencia Bancaria como era su deber hacerlo?

II. A la Superintendente de Salud

1. ;Cual es su concepto sobre el manejo que
el sefior Gerente de Cajanal le viene dando a la

- entidad?

2. ({Qué ha hecho su despacho para atender
las denuncias suscitadas con motivo de la
adjudicacion de lared de entidades prestadoras
de salud?

3. Manifieste usted ;por qué habiéndose
dado la noticia a los medios de comunicacion
por parte de lasefiora Ministrade Trabajo, sobre
el levantamiento de las sanciones de Cajanal, su
despecho rectifico esa informacion? -

Invitase al sefior Procurador y al sefior Fiscal,
a este debate.

~ Carlos A lbor.noz Gue.rrero.
(Sigue firma ilegible.)

Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de diciembre de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra .
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la bpalabra el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Una mocién de orden en el sentido
Presidente, yo no sé si la decisién de sus-
pender la discusidn.de un proyecto y pasarlo
a una Subcomisién, es una decision de la
Presidencia, a mi me duele mucho realmente
porque me temo que con €so un proyecto que
era muy importante, que de verdad €l podria
ser una respuesta del Congreso, que por
cierto estd muy distraido hoy y no quiere
saber nada de lo que estd votando como
ocurre casi siempre que el orden del dia esta
centrado en- proyectos de ley, un proyecto:
que iba a ser una respuesta del Congreso a la
generacién de empleo y que vendria a
complementar la norma que se aprobd en el
Plan Nacional de Desarrollo, se nos pueda
quedar en el tintero cuando ya el proyecto
esta en ultimo debate.

Yonosé,yome inclinaria mas con la venia
del Senador Losada y del Senador. ponente, a
que votaramos la proposiciéon del Senador
Losada, si €l quiere insistir en ella, a mi me

parecealtisimamente perjudicial, nociva parael

proyecto, pero pues el Senado tomard una
decision si aprueba el proyecto como esté o si

quiere-hacerlo, pero sobre todo mi inquietud en

cuanto a mocién de orden es, si la Presidencia
.puede suspender la discusion del proyecto para
pasarloauna Comlslon o sitiene que consultarlo
a la plenaria.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,:
interpela el honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancur:

Sefior Presidente, yo lo que le ruego es que
vamosahacerunareuniénen unos pocos minutos
y reabrir la discusion en unos 15,20 minutos
para asi. Gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar .
con el siguiente proyecto.

Proyectodeley niimero 26 de 1998 Senado,
“por lacual se exonera a los pensionados de las
cuotas moderadoras y copagos en el Sisteina
General de Seguridad Social en Salud y se
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modifica parcialmente el articulo 187 de laLey
100 de 1993”. ‘ -

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de

la plenaria el articulado leido, y cerrada su-
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el

articulado propuesto? Y éstaresponde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion dela plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? Y .éstos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
~ galesy reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢(Quieren los Senadores presentesque el proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica? Y
¢stos responden afirmativamente.

La Presidencia designa al sefior Presidente
del Congreso, a las Mesas Directivas de las
Comisiones Constitucionales Permanentes y al
~ honorable Senador Jaime Dussan Calderén, para
estudiar la problematica del Fondo de Prevision
del Congreso; segiin Comunicado de la Gerencia
del Fondo.

Proyectodeleynimeio 95 de 1999 Senado,
“Por la cual se establecen condiciones para
que los servidores publicos no contem-plados
en la prohibicion del articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, participen
enlas actividades de los partidos y movimientos
politicos y en controversias politicas”.

Por secretaria se da lectura a la proposicién
positiva con que termina ¢l informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Antonio Guerra De la
Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio

Guerra De la Espriella

" Conlavenia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio
Guerra De la Espriella:

Gracias sefior Presidente, con relacion al
proyecto en mencioén, yo tengo algunas
inquietudes, me gustaria que el ponente estuviera
al frente para presentarle dichas inquietudes al
respecto y de esta manera entrarnos en la
discusion del proyecto.

La Presidencia aplaza la discusién del
proyecto, hasta tanto sehaga presente el ponente,
e indica a la Secretariacontinuar conel siguiente
proyecto.

Proyecto de ley nimero 135 de 1999
Senado 169 de 1999 Camara, “Por medio deé
la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418
del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

. Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra’

al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancourt.

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancourt:

Gracias sefior Presidente, no pretendo
adelantar ningtin debate sobre la paz, ni sobre la
guerra, no voy a hacer consideraciones sobre

este asunto, creo que el debate se lo hizo en las

sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras
de Senado y de Camara, tampoco ni més faltaba,
me voy aoponer al proyecto de ley en discusion,
pero si voy a dejar una constancia asi sea
improvisada verbalmente con el objeto de llamar
laatencion del honorable Senado sobre la ley en
si de orden publico y sobre lo que se ha venido
denominando el canje.

Desde el afio 91, desde el afio 92 una vez

expedida la Constitucién Politica Colombiana
del 91, hasta la fecha, tenemos una legislacion
de paz, los anaqueles y las bibliotecas de los
juristas, ocupan varios espacios dedicados a esa
legislacién de paz, a través de leyes, a través de
decretos, de resoluciones de circulares, hay un
legajador bastante importante sobre derecho
positivo legislado, que el Congresohaexpedido
unasveces prontamente, otras veces lentamente,
pero que detodasmanerashan sido herramientas
juridicas legales que ha venido entregando al

pais y al Estado, para que el proceso de paz se

impulse y dé los frutos que debe dar.

En un debate que se hizo aqui en la plenaria
del Senado hace, mafiana ocho dias, tuvimos la

. oportunidad de confrontar conceptos e ideas
sobre. la materia, el Senador Carlos Espinosa

Faccio-Lince entre otros citantes, se quejo y
justamente de la ausencia del Congreso en las
grandes; pequefiasy medianas decisiones dentro
del proceso de paz, mas sin embargo, €l y yo
sabemos muy bien como desafortunadamente
el Congreso de Colombia ha sido omisivo en
utilizar las herramientas que se consagraron en
laLey 418 de 1997, esasi como el articulo 5° de
esta ley adn vigente que se va a prorrogar;
ordeno que el Congreso de Colombia, Senado y
Camara deberian integrar una comisiéon de
seguimiento, para que hiciera el verdadero
seguimiento que no seha hecho atodo el proceso
de paz; nunca se integrd esa comisién por parte
de las Presidencias de las Comisiones Primeras,
jamas el Congreso actu6 como debia actuar,
nosotros somos responsables de muchas cosas
por esa omisién, cuéntas dificultades y
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vicisitudes y hechos graves no solamente en la
zona de distension se hubieran evitado, si esa
comision de seguimiento que bienpudo haberse
acomodado a una especie de comision. de
verificacién hubiese actuado, y esta es la hora
sefior Presidente, que no se ha integrado esa-
Comisién y prorrogaremos esta ley y ese vacio
Seguird permanente, no tiene atitoridad politica
y moral el Congreso para quejarse de la
consideracion que se hahecho como convidado
de piedra, porque alli mismo nosotros fuimos
sabios al establecer la disposiciéon pertinente
que no la hemos sabido utilizar y desarrollar,
ojala las:-mesas directivas de las Comisiones

. Primeras prontamente integren esa comisién de
seguimiento de seis Senadores y de seis

Representantes para que actiien como veedores
en nombre de la sociedad en la ejecucion de esa
ley y entodos los pasos que se vienen dando por
parte del Gobierno.

El otro aspecto que también corresponde a
un inmenso vacio, pero no por culpa de.la ley,
sino por culpadelaejecuciéon o el cumplimiento
de la misma tiene que ver con el Consejo
Nacional de Paz,al Consejo Nacional de Paz, el
articulo 8° de laLey 418, le establecid no sé si
constitucional o inconstitucionalmente, una
corresponsabilidad en todo el proceso de paz,
esa corresponsabilidad no se ha cumplido, ha
sido ciertamente ausente, el Consejo Nacional
de Paz, en todas las decisiones que se han
tomado en estas materias tan delicadas.

Ojala el Gobierno a instancias del Congreso,
pueda darle la oportunidad al Consejo Nacional
de Paz, de actuar como lo ordena la ley, ese es
un imperativo social, porque en el Consejo
Nacional de Paz, tienen asiento distintas
vertientes de. la sociedad colombiana, no
solamente la institucionalidad, sino todos los
sectoresqueno pertenecen a lainstitucionalidad.

Eltercer aspecto con respecto al proyecto de
ley tiene que ver con algunas observaciones que
yo hice en la Comisién Primera del Senado,
sobrealgunasnormasinconstitucionales, resulta
que a partir del afio 91, cuando se expidid la
Carta Fundamental, varias normas transitorias
dieron unas facultades excepcionales al
Presidente de la Republica y al Congreso de
Colombia, para crear circunscripciones
especiales de paz y para modificar el cupo del
Congreso, Senado y de corporaciones publicas,
es-ast como en desarrollo de esas normas
transitorias se expidieron distintos actos
juridicos, que fueronperfectamente acomodados
altextoy alespiritude la Constitucion, pero esas
normas transitorias expiraronenel tiempo yano
tienen ninguna vigencia y por la via de una ley
no se puede modificar elnimerode Congresistas,
de Senadores, de Asambleas, de Consejos, etc.

Esaesunafacultad constitucional indelegable
que tiene el Congreso de Colombia, més sin
embargo, doctores tiene la Santa Madre Iglesia,
habra que esperar que dicen las autoridades
jurisdiccionales cuando hagan la revision
respectiva de constitucionalidad.
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El segundo aspecto que quiero tocar
brevemente tiene que ver con el canje, en la
Comision Primera del Senado, me permiti
proponer, no el canje, sino una complementacion
juridica del articulo 50 de la Ley 418, que prevé

una facultad por parte del Ejecutivo para con-

ceder la libertad provisional, la libertad
condicional, lacondenadeejecucioncondicional
para quienes estén condenados o sindicados por
delitos politicos y conexos; los argumentos que
seexpusierono que expuse fueronmuy sencillos,
muy elementales, si laley que vamosaprorrogar
desde hace dos afios, ha facultado al Gobierno
para conceder la amnistia y el indulto, es decir,
la extincién de la accion penal y de la pena, por
esta clase de delitos, quien puede lo més, puede
lo menos, si puede perdonarla Comisiénde esta
~ clase de delitos, con mayor razén puede, no
perdonar pero si conceder una libertad, asi esa
libertad puedaser vigilada, con las posibilidades
de que las autoridades que concedan estos
beneficios, pueden revocar -esos beneficios,
cuando se infrinjan las actas de COMpromisos
que esos guerrilleros o esos delincuentes
politicos fallen o incumplan, fue negada esta
pretension: por las Comisiones Primeras en
sesiones conjuntas; yonovoyavolverapresentar
el texto pero como se trata de un tema tan dificil,
tancomplejo,tandoloroso,tantriste, tantragico,
creo que es necesario adicionar dos o tres
conceptos:

Primero. El delito politico, en la propuesta
" respetando el texto de la Ley 418 y las normas
-constitucionales, simple y llanamente se refiere
alaconcepcionde estos beneficios para el delito
politicoy conexo, esto es la asonada, larebelion,
laconspiracion, lasediciony losdelitos conexos
que se cometan cuando la persona esté incursa
en un hecho punible de esta naturaleza.

El delito politico: Tiene una connotacion
especialen Colombiay entodalalegislaciondel
Mundo Occidental, no.en vano, nuestra caita
fundamenta, cuando por ejemplo exige las
calidades para ser Congresista, concretamente
las calidades para ser Senador, entre otros,
excepciona el delito politico, no podra ser
Senador aquél que haya sido privado de su
libertad, excepto el delito politico’y culposo, lo
equiparael delito culposoalaccidente de transito,
para poner un ejemplo: le da una condicion de
levedad porque el dafio social que causa, segiin
el legislador o el Constituyente es minimo, por
los motivosnoblesy altruistas, lomismo ustedes
miraran en la Constitucion, cuando se habla de
las calidades para ser magistrados de las Altas
Cortes, siempre se excepciona el delito politico
y conexo, si bien es cierto en la ;volucién dela
sociedad, en la historia de la humanidad, en las
épocas de las monarquias el delito politico fue
sancionado severamente hasta con la pena de
muerte, hoy encontramos que los pactos
internacionales como el pacto internacional de
derechos politicos y civiles, o0 en la Convencion
de CostaRica, de los derechoshumanossiempre

se le da un trato benigno al delitopolitico,y ala
conexidad del delito politico, hastael punto que
se prohibe la pena de muerte para los paises en
los cuales esta instaurada, se prohibe la pena de
muerte para aplicarla en los casos de los delitos
politicos yconexos, nuestrapropia Constitucion
estableceel beneficio de laamnistiay delindulto
para el delito politico y la amnistia y el indulto
poreldelito politico lohaconcedido el Congreso
multitud de veces, hacia atras podemos encontrar
sinnimero de casos, y no en vano tenemos
compafieros en asiento en el Congreso benefi-
ciados con las amnistias e indultos por los
delitos politicos.

Asi que la propuesta nuestra nunca ha sido
descabellada, salida del oscontextos del Derecho
Internacional ymenos de la Constitucion Politica
colombiana, porque nuncahaincluido los delitos
de lesahumanidad, los delitos atroces, los delitos
cometidos por fuera de combate, los delitos
cometidos conferocidad o barbarie o colocando
ala persona en estado de indefension.

Ahora bien, qué ha pasado entonces con la
situacionque viveneneste momento losmilitares
secuestrados, mas de 500 soldados estan en mi
concepto secuestrados, y me diran jpor qué no
son prisioneros de guerra? Por que sencilla y
llanamente el reconocimiento del Estado

“colombiano a la guerrilla ha sido simplemente

un reconocimiento de estatus politico, mas no
un reconocimiento de estatus de beligerancia,
para que puedan ser considerados prisioneros
de guerra se necesita dentro del contexto del
Derecho Internacional, unreconocimiento como

sujeto de Derecho Internacional; si no son pais,

si son agrupacién alzados en armas les falta ese
reconocimiento de beligerancia; a ellos se les
aplica el Codigo Penal y quienes estan en las
carceles como guerrilleros condenados .por
delitospoliticos, también se lesaplicael Codigo
Penal; y qué cédigo se les estéd aplicando a los
soldadosy alosmilitares secuestrados, el codigo
que se inventaron los guerrilleros, el que tienen
alldenlas montafiasellos, ellos indudablemente
dentro del Estado de Derecho que nos rige, son
en mi concepto unos retenidos ilegalmente.

{Qué vaapasarcon lasituacion deellos? Ya
se han cumplido dos afios, un*proyecto de ley
que se tramita en la Cdmara que habla de un
acuerdo humanitario mas no de canje, hatenido
enormes dificultades para su arranque, el
Gobierno viene oponiéndose sistematicamente
aqueseapruebecualquierarticulo, que posibilite
la solucion a este conflicto, pienso y pensamos
muchos Congresistas, que ese proyecto de ley
siendo afortunados, estaria siendo aprobado en
julio del afio entrante, es decir, que la situacion
de los militares secuestrados o retenidos vapara
un afio, y de pronto hasta en forma indefinida.

Si ese proyecto de ley es negado, tendremos
que decir que hemos condenado a la privacién
delalibertad enformaindefinidaentre comillas,
o entre paréntesis, una cadena perpetua para
personas que no han cometido ninguna clase de

delitos, para personas que no han infringido la
ley, sino que le han prestado un servicio
constitucional de defender a la patria. -

En esa hipotesis, podria quedar solamente la
posibilidad de una consulta popular que la ha
planteado el sefior Presidente del Senado, como’
ultima alternativay como ultima instancia, pero
todo eso depende de la voluntad politica del
gobierno, si el Gobierno quisiere colaborarle
humanitariamente a esos soldados retenidos, le
quedaria muy facil por decir algo, aceptar que
dentro del contexto de esta ley que se va a
prorrogar, que tenga via libre esos beneficios de
la libertad provisional -y de la libertad
condicional, y discrecionalmente el Presidente
de Colombia dentro del proceso de paz, le daria
un manejo humanitario a'la”liberacién de los
presos politicos, de los delincuentes politicos,
para simultineamente conseguir la liberacién
de los soldados retenidos.

Siel Gobierno quisieranohacereso, impulsar
laley enlaCamara, podria presentar un mensaje
de urgencia y perfectamente evacuar alamayor
brevedad ese proyecto de ley, pero tampoco se
ve deseos por parte del Gobierno paraello; y la
consulta popular termina también siendo
convocada por el Gobierno, con el visto bueno.
del Senado, si el Gobierno no lo quiere
tendriamos que concluir tristemente, que la suerte
de los soldados es la muerte o la prescripcion
definitiva dentro de su propio territorio, dentro

.de su propia patria.

Yo no quiero sefior Presidente, sefiores

‘Senadores, pecar de terco, yo no quiero que se
‘piense que tenga yo intereses distintos a lo de

legislar )f/colaborar y poner mi concurso, para
que haya una solucion adecuada y humanitaria,
imaginarse lo que les .puede ocurrir a esos
militares frente a un rescate por la fuerza,.
imaginarse lo que ya les ha ocurrido a varios,
cuando desesperadamente se fugan y son
asesinados, imaginarse solamente ese estado de
la privacion de la libertad en las condiciones
mas ominosas, en unos practicos campos de
concentracion, seria suficiente para concitar la
conciencia humana, la conciencia moral de los
Senadores, de los Representantes, parabuscarle
una salida adecuada a esto, pero como hay por
delante un acuerdo politico que respeto, de no
hacerle adicionesal proyectode ley que prorroga
la418,como no quierenqueseabralaposibilidad
al mejoramiento de ese articulado dentro del
concepto tradicional y muy liberal de evolucio-
nismo juridico,como sequiere pasarese proyecto
de ley en la forma que pasé ya en la Comision
Primera, yono quiero apareceraqui nuevamente,
derrotado, recibiendo otra paliza como la recibi

. en la Comision Primera del Senado, pero si es

pertinente decir que al Estado colombiano y
nosotros somos elementos de ese Estado, nos
obliga convenciones internacionales a buscarle
una salida a este gravisimo problema, la propia
Constitucién nos determina nuestras obliga-
ciones y deberes juridicos en esta materia y
hasta el propio Cédigo Penal establece unaclase
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de responsabilidades cuando se omite cumplir
un deber juridico en estos casos, si mafiana
ocurren cosas horrorosas con estos militares
retenidos, no quiero que a mi se me sindique de
omisivo, que no hice algo, que no colaboren en
algoparaque pusieran el libertad a esos militares
que le sirvieron a la pattia, es por ello y porque
tengo una honda sensibilidad social, me duelen
todas esas familias colombianas que unatercera

navidad la van a pasar en'las condiciones mas

tristes,. mas melancolicas, me duele esa
degradacion tremendade la unidad familiar que
se viene haciendo, cuantos hijos virtualmente
huérfanos, cuantas viudas que lloran la ausencia
de sus maridos y digo que son viudas porque
estosmaridos militaresretenidos sonhastaahora
muertos en vida. - : )

Todo ese panorama tétrico, dantesco que se
ve, todo eso lo he dicho en todos los tonos, con
vehemencia,.con dolor, con carifio, con aprecio
por el Congreso, con sentimiento, con angustia
he acudido a la conformacién espiritual de los
legisladores a su formacién moral y ética, pero
no ha habido posibilidades de abrir las puertas
del alma de mis compafieros para que tomemos
una determinacion en esta materia.

Esta constancia la dejo sefior Presidente,
para invitar a los Senadores de Colombia a que
hagamos la reflexion y-un alto en el camino a la
negligencia que mafiana puede ser fatal para las
- vidas de esos sefiores 'y también para nuestras
responsabilidades politicas y morales. Muchas
gracias. '

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable- Senador German
Vargas Lleras:

Sefior Presidente. Yo estoy inscrito para
intervenir también en relacion con este proyecto,
ademas soy ponente del mismo, pero sefiores
Senadores este es un proyecto de mucho interés,
este es un proyecto que suscité enormes debates
en la Comisidn Primera, yo me resisto a creer
que aqui estemos discutiendo tema tan serio sin
ni siquiera la presencia del sefior Ministro de
Gobierno, no, si es que aqui el doctor Dario
Martinez ha planteado un tema sumamente
delicado que fue objeto de un muy amplio
analisis a nivel de las Comisiones Primeras
~ Conjuntas, ese es todo el tema del canje y el
Gobierno sigue sin pronunciarse, aqui hay unas
proposiciones muy -sérias en relaciéon con
iniciativas que restringian el ambito de
competenciade laLey 418 posdesbordamiento
del uso de esas facultades que ameritan por lo
menos un funcionario del gobierno, para que se
discutan, yo me resisto a creer que la plenaria
del Senado pueda darle un pupitrazo al tema de
tanta significacion sin' nisiquiera escuchar la
voz del Gobierno en esta materia, los invito a
.que continuemos con el debate, pero sinescuchar

al sefior Ministro de Gobierno, a lo menos yo si-

me sentiria incapaz de avanzar en este tema, se
los digo con todo comedimiento, es que no es
posible sefior Presidente, aqui hemos votado

hoy .numerosas iniciativas ligadas con' el
Ministerio de Relaciones Exteriores, ese sefior
no volvié por aca, llevamos tres sesiones
aprobando mas de 20 proyectos de ley cuyo
autor es el Canciller y aqui ya no volvieron
nunca, y ahora en relaciéon con.este tema la
misma actitud, eso para mi resulta, entonces ya
aqui ningin Ministro vuelve a discutir ningtin
tema, los de poca monta aqui ha habido cierta
tranquilidad para aprobarlos sin la presencia de
los ponentes, sin la presencia de los autores, sin

- la presencia del Gobierno, pero en un tema de

estos, yo solicito encarecidamente que vengan
algunos de los funcionarios del Gobierno.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancur.

Conlavenia dela Presidencia hac‘e uso de
la palabra el honorable Senador José Ignacio
Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente, para pedirle que
procedamos a votar el Proyecto de ley 171, ya
que hubo acuerdo de la comision que se nombré
por parte de.la Presidencia, y podamos dejar

finiquitado este tema, s6lo quiero hacerclaridad .
que desaparecen dos palabras del texto, y el

texto queda tal como estd, solo desaparece donde
dice: “término indefinido”, eso desaparece del
texto, estd en dos partes, en dos” articulos
desaparece y el resto del articulado y el texto
queda exactamente igual y, entonces, ruego que
se ponga a ‘votacion.

La Presidencia manifiesta:

‘Vamos aregresar a la discusion del Proyecto
de ley nimero 171, ya que hubo acuerdo en la
Comision Accidental, entonces, sometemos a
consideracion la proposicion con que termina el
Proyecto de ley niimero 171 de 1999.

Proyecto de ley rnimero 171 de 1999
Senado, 047 de 1998 Camara, “por lacual se
dictan disposiciones tendientes a establecer
estimulos a empleadores”

La Secretaria informa que esta pendiente de
votarse laproposicion conqueterminaelinforme.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién con que termina el informe, y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

LaPresidenciapreguntaala plenariasi omite
la lectura del articulado, ya que ha sido leida
anteriormente, y la plenaria acepta.

"La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido con las modifi-
caciones presentadas por la Comisién Acciden-
tal, leidas por el honorable Senador José Ignacio

‘MesaBetancur, y cerrada sudiscusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas? Y ésta responde

afirmativamente.

LaPresidencia indica alaSecretaradar lectura
al titulo del proyecto. .

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusidn pregunta: jAprueban los miembros
de la Corporacion el titulo leido? éstos le
imparten su aprobacion. ‘

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el
Proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica? Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia informa que se-retoma la
discusion del Proyecto de ley numero 135 de
1999 Senado, 169 de 1999 Camara, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores,
indudablemente que este Proyecto de ley va a
marcar el futuro de Colombia en los proximos
afios. Asi como esta ley 418 pues nos cambio el
Pais y la gente que esté dirigiendo al Pais ha
hecho, ha cogido estos_articulos y nos ha
cambiado el Territorio Nacional, nos ha
cambiado lajusticiaen Colombiamuchas cosas.
Para ser coherente, quiero decir que los dos, el

- debate de la semana pasada del Senador Luis-
Elmer Arenas, en el cual nos mostré ciertas

actitudes de alguno de los voceros de esos
organismos alzados en armas, a los que se le ha
reconocido un caracter politico, esos voceros
indudablemente que han ido mas alla de la
misma ley. Yo he visto la ley especialmente el
articulo octavo y me parece que ese articulo da
todo para esas organizaciones armadas
subversivas y muy.poquito para el Gobierno,
por eso con el animo de colaborar con el
Gobierno, con el proceso de paz, yo me he

" permitido traer un paragrafo nuevo que lo voy a

radicar en la secretaria supremamente sencillo,
peroqueordenariaesosdialogos; yo viel didlogo
en que particip6 nuestro Presidente el sabado
pasado y el Senador Uribe, esa reunién por
television, pues yo losmirabaaellos aguantando
los -sefiores de la guerrilla, sentados con sus
armas encimadelos escritorios, mientras ustedes
tenian inicamente sus camisas y sus pantalones
sentados ahi y naturalmente sus cabezas, pero
por eso yo quiero leerles a los sefiores Senadores
esta proposicion aditiva al articulo 8 de la ley
418, que resume el pensamiento de muchos

-colombianos y muchos Senadores y que dice

asi: Paragrafo Nuevo: “Encasoquelos miembros
o voceros de los organismes armados a margen
de la ley, que se les haya reconocido carécter
politico, que participan en los didlogos,
negociaciones o firmas de acuerdo y se les haya
suspendido orden de captura, continten
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cometiendo delitos o conculquen las libertades
de las comunidades donde se les ha ubicado,

‘perderan esta prerrogativa, previo concepto de

laFiscalia General de la Nacion sobre los delitos
cometidos”. Sefior Presidente, yo creo que con
esto se evitaria lo que esta haciendo la guerra,
por lo menos esos voceros con €s0s Voceros con
este articulo, quedarian impedidos para que
esténsiguiendo, dirigiendo la guerracomo vimos
en ‘el video, que uno de ellos admitia los
fusilamientos dentro de la zona de distension.
Asi, queme parece que le sirve y yo creo que por
ese lado se podria pensar que la gente que va a
representar esos organismos armados, pues se
aislenun poco del acontecer diario de esa guerra
diaria que se esta sucediendo todos los dias. Por
eso, sefior Presidente voy a radicar este articulo
ensecretaria, paracuandosediscutaelarticulado

especialmente el articulo 8 se lea como un
pardgrafo nuevo, muchas gracias sefior
Presidente.

"La Presidevncia‘c'oncede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabrasdel honorable Senador Jaime Dussan

Con la venia de la Presidencia ilace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén: .

Sefior Presidente, yo en primer lugar quiero
compartir las reflexiones del Senador Martinez, -

porque definitivamente el Proyecto de prorroga

‘del 418 fue el producto dela conciliaciéon mas
-simple en la comisién primera del Senado de la
"Republica, -cero .que en general, y lo voy a

repetir para que la doctora Viviane Morales me
vuelva a hablar en nombre del Partido Liberal,
oficialista digamos el que representa ellos,

“porque la discusion en general que dieron de la

prorroga del 418, es miremos a ver que hace el
Gobierno con eso, pero definitivamente el 418
so6lo sirve para prorrogar el despeje y no maés,
pero... ;Porqué no; existe por parte del Gobierno
Nacional una opinion favorable al canje, o al
intercambio de prisioneros de-guerra, o un
término diferente de tal manera que de
posibilidades de una negociacién con la
insurgencia- para lograr la liberacion de los
prisioneros de guerra?. Porque hoy la Guerrilla
tiene mas de 600 prisioneros de guerra y por
supuesto que existen prisioneros de la
insurgencia- nacional que ellos los llaman

-prisioneros de guerra no es -;cierto?, presos
6

politicos, llaman las organizaciones defensoras
de presos politicos; y otros sencillamente les
dicen delincuentes. politicos, pero si hay una
mesa de entendimiento en este momento entre
el Gobierno y la insurgencia nacional, y se han
presentado propuestas importantes que darian
pasos trascendentales en la politicade la pazen
Colombia, no entiendo ;Por qué, el gobierno
pone oidos sordos a las propuestas de un-grupo
importante de parlamentarios, sobre el problema
de la ley de intercambio y en la 418 finalmente
el Gobierno no insiste en ese proyecto? luego yo

quiero que los sefiores ponentes del Proyecto, la.

sefiora Presidenta de la Comision, nos explique
qué eslacoordinadorade ponentes, nos explique
por qué después de 5,-6 debates, 7 debates en la
Comision Primera que se anunciaba que el
Proyecto no iba a pasar, que si pasaba,
¢Terminaron con una prorroga sencilla?, es
decir como quien dice démosle esa facultad al
Gobierno, ;Cémo no entiendo?, como dice el
Senador Vargas Lleras, una preocupacion del
Congreso de la Republica por estostemas. Y yo

llamo la atencion de mis colegas a ocuparse de’

este problema porque después se van a estar
quejando de por qué no fue posible un
entendimiento con el Congreso y entonces, las
propuestas sencillas que sacan a la discusion
politica, es: Cerremos el Congreso de la

Republicaporque el Congreso no quiereaprobar -

una serie de iniciativas importantes, y en ese
‘campo, podria darse la oportunidad para que se

estableciera un régimen mucho mas presiden-

cialista. Luego yo pido sefior Presidente que si
aqui estan los voceros, por aqui vi al sefior
Viceministro del Interior, es un buen pichén de
muchacho, un buen profesional, €l entiende
mucho mas de estas materias, lastima que no

tuviera mejor poder en el Gobierno, le toca el
grado de segunddn, pero por lo menos si él-

pudiera o se encuentran por ahi en el camino al

Ministré del Interior que explique cual es la-
opinion del Gobierno, sobre el tema que tiene
. que ver con la reflexion del honorable Senador

Dario Martinez. Yo insisto en que queremos oir
la opiniéondel Gobierno Nacional en el tema del
canje, o de intercambio de prisioneros, o de un

acuerdo para la liberacion de los presos, porque

se pueden ventilar varias féormulas, por ejemplo:
Yo me he enterado que hay algunos sectores
internacionales que llegaron a reflexionar sobre
este tema, ;Por qué mientras hay un acuerdo
entreel Gobiérno y los voceros de lainsurgencia,
no entregan los policias y soldados a unos
organismos internacionales, no es cierto?, y
entonces la guerrilla pues les va a decir: Claro
que nosotros estamos de acuerdo que entreguen
los policias y soldados a unos organismos
internacionales, pero entreguen también los
guerrilleros presos, esa podria ser una formula,
(No es cierto? que mientras eso pasa los liberen
a todos en un tercer pais, en un segundo pais,
busquen y si encuentran un pais para hacer las
negociaciones y encontrarse con el ELN, como
lo han hecho'en Cubay en Venezuela, ;Por qué
no podrian de pronto buscar un mecanismo para
que esos soldados y esos insurgentes fueran
liberados provisionalmente?, mientras termina

un proceso, pero por lo menos puedan tener.

encuentros con sus -familias, busquemos un
mecanismo de tal manera que yo no encuentro
sensibilidad de parte del Gobierno, con los
prisioneros de guerra, con los soldados y los
policias que han entregado su vida en defensa de
la democracia colombiana, y uno encuentra
muchas veces a altos personajes de la vida
nacional,haciendo gestionesentrelos miembros

delainsurgencia nacional, de la Guerrilla, de la
FARC, del ELN, y-del EPL, por la liberacién de
civiles, y muchos altos personajes de ese Pais,
hanhecho esas gestiones y se han prestado para
que haya pagos por esas entregas, por esas
negociaciones, pero no se adelantan gestiones
importantes para lograr la liberacién de los
soldadosy policias del Pais, y uno encuentra las
madres de los soldados, las esposas, los

_familiares, los hijos por todo el Pais, hastaen la

iglesia del Divino Nifio de Bogot4, del 20 de
julio, se metieron unosdias, yo no se si todavia
estaran luchando porque haya una politica de
Estado de Gobierno Nacional sobre esta materia
de busqueda del entendimiento en laliberacion-
de los soldados. Aqui hay unaaccion politicade
la insurgencia, hay una postura politica de la
insurgencia es, nosotros queremos es unacuerdo
sobre la liberacion de los presos politicos para
entregarle los soldados y los policias que los

Ilaman prisioneros de guerra, yo me pregunto si

en la ley 418 y al hacer la prorroga tiene
posibilidades de mantener zonas de distension,
sitienelasposibilidades delograr entendimientos
con la insurgencia colombiana, de admitir
voceros que se leslideran por el tiempo que dure
su voceria, mi pregunta es: ;jPor qué no un
mecanismo juridico que les de esa oportunidad
aellosparaqueseliberenlos soldadosy policias?,
0/vamos a seguir permitiendo de que seretengan
muchos méspoliciasy soldados?, lo digo porque.
es que se ha.aceptado tanto por parte del
Gobierno, del sefior Presidente Pastrana, como
por parte de los sefiores miembros de la
insurgencia nacional,. que’ la negociaciones se
haranen medio del conflicto, del enfrentamiento,

‘es decir hasta hoy, por ejemplo no tenemos

resuelto de la propuesta de la tregua navidefia, y
ellos han establecido unas condiciones, me
parecen sensatas, eso de proponer que se
congelen los precios de la gasolina, seria muy
importante, eso de decirle al Gobierno de que el
afio entrante no se le incremente el salario,
solamente a los dos salarios minimos, sino a

todos los empleados publicos medios y

solamente se excluyan a los ejecutivos del pais
sltiene una consecuencia patridtica, la guerrilla
del pais deberia de pedir, canjear a ese ministro
de minas, que ha sido tan vendido y que lo han
denunciado en todas partes, eso es un cosa de
buena importancia politica en el pais, deberian
proponer proponer resolver los problemas de
los grandes impuestos que se le han cobrado a
los colombianos, un ejemplo es el del UPAC

porqué no se han devuelto-esos dineros, es decir

por qué hacen parte todos esos temas de la mesa
de negociacion en este momento, pero siempre
hemos encontrado una posicion de evasivas por
parte de los funcionarios del Gobierno; sobre
este tema que ha planteado el sefior doctor
Martinezy queplanted con bastante vehemencia
en la Comisién Primera se retiraron de la
discusién de este proyecto, por eso repito sefior
Presidente Ad hoc que me gustaria que los
sefiores ponentes, coordinadores de ponentes,
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nos hicieran una explicacion sobre el tema, al
igual que los Altos Funcionarios del Gobierno
Nacional, para mirar pues por qué sélo quieren
resolver con el 418 problemas de orden
coyuntural, y no buscan resolver los problemas
del canje de policias y soldados secuestrados o

retenidos como prisioneros siendo esto un clamor

generalizado del pais, esto ha traido una posicion
negativa de la sociedad colombiana frente al
proceso de paz, y el Gobierno Nacional ha
.perdido popularidad por no tener una conducta
clara, una posicién mas clarafrente al problema
de la liberacion de los soldados, a no ser que la
denuncia que yo dije que habiahecho lasFARC
aqui porque yo entregué el comunicado a los
medios de comunicaciéon del subcomandante
del frente oriental de las FARC que denunciaron
" en un comunicado a la opinidn ptiblica nac¢ional
e internacional, que conocian que enel Guaviare
se estaban entrenando unas tropas con asesoria
internacional, no recuerdo que precisaba el
comunicado sobre estos temas para rescatar a
los soldados y policias secuestrados, creo que
eso seria una aventura lamentable, para el pais,
porque si los perdieran cdmo seria pues que al
rescatar los mataran, los asesinaran, seria muy

grave para el Pais que 100 o 200 soldadoso -

policias fueran masacrados, porque el gobierno
- autorizara una aventura de esta naturaleza, que
yo personalmente me niego a creer que el
gobierno y nuestras fuerzas militares cometan
ese error . Por eso sefior Presidente yo creo que
es muy importante la explicacion del Gobierno

y buscar unos rnecanismos que clarifiquen este -

tema, el canje o del cambio que me gusta a mi
mas el término de prisioneros y ayudaria a
clarificar mucho mas los temas, mas aun ahora
y en estos tiempos que han existido enfrenta-
mientos innecesarios entre la fiscalia y la
procuraduria, con algunos miembros del Alto
mando militar, por equivocaciones en declara-
ciones que se han dado en reuniones y en
periddicos internacionales que repito no
. producen efectos positivos para la situacion que
vive el pais, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

. Palabras del honorable Senador Edngr José
Perea Arias. ‘

Con la venia de la Presidencia hace uso de
. la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

‘Muchas gracias sefior Presidente, este
proyecto de ley nimero 135, la verdad que
amerita un debate encendido una discusién
mucho més encendida, porque no se puede
aprobar asf a pupitrazo'una cosa tan importante

para la vida nacional, lo veo-que es el 26 de

diciembre de 1997, a esta altura tiene dos afios
y dos meses ese Proyecto y se qué se ha
conseguido con.esa ley, que ha conseguido
Colombia con ese proyecto de ley que se quiere
prorrogar, absolutamentenada, se sigue matando
al agente, se siguen incendiando los pueblos,

entonces yo considero sefior Presidente que
deberiamos sentar un precedente en este
congreso que ha sido tan despreciado, en este
didlogo de paz, hay una Comisién de paz, hay
una Comision de Derechos Humanos, en el
Congreso, que no se invita a sentarse a la mesa
parahablar, paralos didlogos con la guerrilla, se
ignoraal Congresopero se le solicitaal Congreso
que les prolongue o les prorrogue ese estado de
cosas, estoy inspirado mi-querido Senador, yo
se que usted es ponente y no le gustamucho esto
que yo voy a decir, pero déjeme hablar un
poquito porque cuando yo me inspiro me gusta
inspirarme, le quiero decir mi estimado
Presidente, que yono comulgo con esta prérroga,
porque hasta el momento-la guerrilla no ha
mostrado ninguna clase de voluntad para re-
solver este grave problema que tenemos en el

pais, cudntos muertos mas, cudntos secuestrados:

mas tiene que soportar este pais, para que la
guerrilla quiera hablar con sinceridad de paz en
Colombia, sinceramente es lamentable ver como
el Gobierno le cede y le cede terreno a la
guerrilla, le:da zonasdedistension,queyollamo
zonas de concentracion de la guerrilla y no
zonas de distension, es lamentable ver como a
cada momento mas pedido por la guerrilla, son
cumplidos por el Gobierno; y que contesta la
guerrilla con todo lo que le da el Gobierno,
Senadora Claudia Blum, ;que contesta la guer-
rilla‘?jno»se cuantos postes de energia volades,
cuanta plata pierde Colombia cuando se corta
esa energia, no sé cudntos sitios por donde
circula el petréleo, derramando el petrdleo
colombiano, la riqueza nacional tuberias
reventadas, que mas quiere el Gobierno que la
guerrilla le demuestre que esta en condiciones
de de paz en este pais, acaban en este momento
lasemana pasada, cuando estan hablando de paz
y de paz, contestan con un pueblito arrasado,

_ destruido ni muy pueblito, un municipio grande
de Antioquia, tantos heridos, 27 heridos, 6

muertos civiles.

Yo creo sinceramente que esto no se puede

prorrogar, yo creo que el Gobierno debe hablar
con mas seriedad, el Gobierno debe pensar en
todo el inmenso dafio que este pais sufre con
esta guerra, esta guerra que no hace sino
perjudicarnos y que redunda por suphesto en
todo lo que pasa en Colombia, en la Educacion,
redunda en la vivienda, redunda en el trabajo,
por que no solamente es que secuestren a la

. gente o maten a la gente, sino lo que sale de este

problema tan grave que tenemos en Colombia.
Yo quierodejar sentado sefior Presidente que mi
voto es totalmente negativo a esta prorroga, no
la acepto yo como Senador, porque aqui nadie
demuestra voluntad de paz, aqui la guerrilla en
ningiin momento estd diciendo: si hablemos
para resolver este problema porque a nosotros
también nos hace dafio; no, la guerrilla sigue
derrotando al ejército en los encuentros, la guer-
rilla 'se le sigue montando al Gobierno y al
pueblo colombiano, aqui ya da miedo hablar de
esta guerra porque no se sabe que le pase a uno
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cuando salga a la calle después de tocar un
tema como este, acabemos con esto de una vez
y.metamosle a esto como decimos en mi tierra
culpe, enfrentemos este problema con verra-
quera, porque no podemos ceder mas no hay
voluntad de paz, més civiles muertos, mas
policias como decia el Senador Martinez, ;esos
policias secuestrados, hasta cuando van a
estarlo?, esas familias que necesitan de sus
padres, de sus hijos que estan concentrados
hasta cuando, les prorrogamos esta ley por
cuanto tiempo mads, y con que contesta la
guerrilla con el Congreso prorrogandole a la
ley los didlogos y hablando y la zona de
distensién que repito es una zona de
concentraciény no lo ignora Colombia que ahi
se concentra la guerrilla ahi se arma y sale a
atacar los pueblos vecinos, el seflor comisio-
nado de ‘paz decia: Es que la guerra se ha
concentrado Unicamente en la zona de
distension, ya no hay tanta guerra en otras
partes de Colombia, claro, si toda la guerrilla
esta concentrada en un solo sitio y es desde ahi
donde salen a atacar a los pueblitos de este
pais, por supuesto que ahi tiene que estar
concentrada la guerra y nosotros, en este
Congreso vamos a seguir legislando, dandoles
mas y mas cosas para que sigan matando mas
y mas civiles, mas y mas soldados y secues-
trando a mas y mas gente. Yo sinceramente no
veo una posicion firme en este momento por
parte de la guerrilla, si mafiana me tocaa mi lo.
que le pas6 al humorista, que me pase, pero yo
no puedo seguir esta situacion que ya tiene este
pais, realmente revuelto, el colombiano de la
calle lo encuentra uno y no hace sino decirle,
oye hasta cuando ustedes van-a permitir eso,
como si nosotros tuviéramos el poderio para
evitar eso, pero es que no podemos seguir en
este plan sefior Presidente. Mi voto es negativo
para la prérroga de ese proyecto, porque con
prorrogarlo no hacemos absolutamente nada,

lo que hacemos es conseguir mas muertos en

este pais, mas secuestrados en este pais, mas
miseria en este pais, mas pobreza en este pais-
con prolongar este proyecto de ley, que nos
trae la paz que tanto estamos anhelando, muchas
gracias sefior Presidente.

En el transcurso de la sesion, fueron dejados
por Secretaria las siguientes constanciaspara su
publicacion.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
DESPACHO

El suscrito Secretario General del honorable
Senado de la Republica

HACE CONSTAR:

Que el honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar, en la sesién plenaria correspondiente al
dia martes treinta (30) de noviembre de 1999,
dejo constancia .de su voto negativo en la
discusidn y aprobacion en segundo debate a los

" Proyectos de ley nimero 36 de 1999, Senado,

“por lacual se concede unarebajade pena” (Ley
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de Jubileo) y al Proyecto de ley nimero 41 de
. 1998, Senado, por la cual se expide el cédigo
penitenciario y-carcelario.

Se expide y firma a solicitud del Senador

Rodrigo Rivera Salazar, en el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogot4, a los seis dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve
(06-X11-1999). -
Manuel Enriquez Rosero.
* ok %k

El suscrito Secretario General del honorable
Senadc de la Republica

HACE CONSTAR:

Que el honorable Senador José Antonio
Goémez Hermida, en la sesion plenaria
correspondiente al dia martes treinta (30) de
noviembre de 1999, se hizo presente después de
laaprobacionensegundodebatedelos Proyectos
de ley numero 36 de 1999 Senado, “por la cual
se concede unarebaja de pena” (Ley de Jubileo)
y alProyectodeleynimero41de 1998, Senado,
por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y
Carcelario.

Se expide y firma a solicitud del Senador
Goémez Hermida, enel Distrito Capital de SantaFe
de Bogota a los seis.dias del mes de diciembre de
mil novecientos noventa y nueve (06-XII-1999).

Manuel Enriquez Rosero.
Sk ok _
El suscrito Secretario General del honorable
Senado de la Republica
HACE CONSTAR:.

Que la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos, en la sesion plenaria correspondiente al

dia martes treinta (30) de noviembrede 1999, se

hizo presente después de aprobacién ensegundo
debate de los Proyectos de-ley nimero 36 de
1999, Senado, “por la cual se concede una
rebaja de pena” (Ley de Jubileo) y al Proyecto
de-ley nimero 41 de 1998, Senado, por la cual
se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Se expide y firmaa solicitud de la Senadora
Morales Hoyos, en el Distrito Capital de Santa
Fede Bogot4, alos seis dias del mesde diciembre
de 1999 (06-X11-1999)

Manuel Enrtquez Rosero.
IV
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Fueron dejados por Secretaria los siguientes
documentos, para su respectiva publicacion.

Santa Fe de Bogota, D. C.,
" Doctor -
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General
~ Senado de la Republicé _
Santa Fe de Bogota
Apreciado doctor;

De maneraatentame permito dar respuestaa
continuacion al cuestionario de la Proposicion

No.86, presentada por el senador Javier Cacéres

Leal, para el debate sefialado parael dia7 de los -

corrientes,

1. Informe sobre las politicas y disposi-
ciones adoptadas por su despacho pai'a la
reactivacion de la mdustrla, el comercioy la
construccion

a) Medidas de choque
— El plan para la Rehabilitacion Pyme

El conjunto. de medidas adoptado por el
Gobierno Nacional ha procurado por todos los
medios frenar el deterioro del sector como
consecuenciade lacaida de lademanday de las
altas tazas de interés, fendmenos que llevaron a
la postracién a numerosas firmas intermedias
con las dolorosas consecuencias en materia de

empleo e ingreso para el Pais. Por ello, las -

decisiones se han concentrado en el frenie
financiero, siendo destacables las s1gu1entes
determinaciones: -

* Reprogramacién de la deuda de las lineas
Finurbano y Propyme en el IFI, extendiendose
los plazos y ofreciendo nuevos periodos de
gracia.

» Para facilitar acceso al credito a la Pyme, el
gobierno expidié el Decreto 686 de 1999, por

- medio del cual se dio el caracter de garantia

admisible, a las garantias expedidas por el
Fondo Nacional de Garantias, con lo cual se
espera una mayor utilizacién del mecanismo
por parte de los usuarios y también mejorar su
grado de aceptacmn de las instituciones

financieras. .

*Clasificacionde Créditos. Se califican como
comerciales los créditos a las Pyme y se da
acceso a las reestructuraciones. Ante todos los
créditos inferiores a 70 millones de pesos
(300sml), se clasificaban.como de consumo,
con sus consecuencias en materia de tasas de
interés y provisiones.

* Crédito Directo en el IFI para medianas
empresas. Seredujo el piso delos activos totales
de las empresas para acceder al crédito directo
de las empresas del IFI, de 3.050 millones a
1.500 millones de pesos, con lo cual se facilita

‘la atencion a las medianas empresas. Para el

efecto se estableciounalineade 100.000 millones
de pesos a una tasa de interés del DTF +4%. -

* Se establecid un mecanismo de garantia
automatica hasta por el 25% del valor del
préstamo, por convenio entre el I[FI y el Fondo

-Nacional de Garantias para incentivar el uso de

las lineas de reescuentos por los 1ntermed1ar10s
financieros.

» Se ha dispuesto la capitalizacion del IFI en
cuantia de 100.000 millones, lo cual genera una
capacidad operativa adicional de 1.1 billones de
pesos, recursos destinados a 3 lineas de crédito,
Una por 300.000 millones, para dar liquidez a
los bancos que acuerden reestructuraciones de
deuda con empresas del sector real; otra por
600.000 millones, de los cuales 150.000 son

para ‘las Pyme, orientada a préstamos via
redescuento para reactivacion industrial, una
tercerade 200.000 millones para créditos directos
que incluye a las medianas empresas.

» Alivios en Sanciones a Deudores: El
proyecto de Reforma Financiera incluye un
articulo especial por el cual se alivia la sancion
para aquellos usuarios que se coloquen al dia
dentro de los seis(6) meses siguientes al inicio
de la mora.

* Otros mecanismos de irrigacion del crédito
incluyen aquellos de redescuento dirigidos a la
profundizacion crediticia, convenios sectoriales
y regionales, y la ofensiva del IFI para la
colocacion de crédito desplazando promotores
a las propias seccionales de ACOPI y a las
Camaras de Comercio para atender la demanda
por prestamos en los préximos meses.

— Ley de Intervencion Econémica

De otro lado esta el proyecto de ley de
intervencion econdmica, destinado a jugar un
papel clave en la morigeracion de los impactos
negativos de la crisis econémica y en la
superacion exitosa de la misma. Las razones
que permiten afirmarlo de manera tajante son
varias. '

1. La ley provee a las empresas productivas
yasus dirigentes de un escenario de negociacion
con los acreedores diferente al concordato,
escenario que se debera caracterizar por una
mayor ductilidad para alcanzar acuerdos que
hagan viable la empresa;ello porque, en el

. proyecto, se determinaque, parallegar aacuerdos

con acreedores, ya no sera menester contar con

-unamayoria calificada que apruebe los mismos,

sino que la mayoria simple seré suficiente.

Ello implicaque los acreedores minoritarios
pierdan, con la desaparicion de su poder de

'veto, la capaciadad que hoy tienen de imponer

condiciones que consultan su interés exclusivo,
y que en muchos casos deterioran seriamente
las prespectivas de viabilidad de la empresa.
Laley busca, con esta disposicion, que el poder
decisorio recaiga sobre el conjunto sobre
quienes tieneninterésen la supervivencia de la
empresa endeudada, en proporcién- a los
recursos que tienen expuestos con la entidad
en dificultades.

* Es, entonces, evidente que esta dispocision
va a favorecer la conclusion de acuerdos pues
haré que'el interés de todos los acreedores se
oriente a la preservacién de la empresa y a su
recuperacion.Y eso es beneficioso para la
ciudadania en su conjunto.

2. La ley de Intervencion contribuird al

" bienestar ciudadano también por la via de fijar

un término perentorio a la concrecion de los
acuerdos empresa endeudada-acreedores,que
impidaunaprolongaciénindefinida, y pejudicial
desde el ‘punto de vista del valor de la empresa,
de la negociacion sobre el pago de las deudas.

Son, en efecto, en exceso numerosos los
casos de empresas que duran afios sin lograr
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concretar un acuerdo con sus acreedores, tiempo
que sélo contribuye a deteriorar sus posibilidades
desobrevivenciay que, por ellomismo, aumenta
el poder de coaccion de aquellos cuyo interés
estriba en bloquear un entendimiento para for zar
a los otros agéntes a darles un tratamiento
priviligeado que signifique el reconocimiento y
pago con prelacion de sus acreencias. El término

“asi fijado por la ley impedira que florezcan este
tipode extrategias dilatorias,que vanencontravia
de la supervivencia de la empresay del empleo
generado por la misma.

3. La ley de Intervencion aminora las
restricciones que enfrentan la Dian para darle
espacio de maniobra a deudores y acreedores
en la concrecion de los acuerdos, restricciones
que en numerosos casos han impedido la
realizacionde los mismos, al precipitar acciones
inmediatas -de embargo por obligaciones
tributarias impagadas, que eliminan, pura y
simplemente, la posibilidad de operacion del
ente adeudado.

4. El proyectocreaademdsunaunidadestatal -

de monitoreo de los de los acuerdos que
significara el desarrollo de un sistema de alerta
* temprana para el Estado sobre las evoluciones
problemaéticas del crédito ‘al sector real, que
impidan que se desarrollen, sin ser percibidos
porelEstado,proceso de fragilizacion financiera
o de extrangulamiento crediticio como los que
hatenido que enfrentar el- gobiermno en la presente
coyuntura..

El proyecto de ley de intervencion econémica
se orienta pues a responder de manera agil y
apropiada a una coyuntura de dificultad
generalizada del aparato productivo, que nada
tiene que ver con la problemaética para la cual
esta pensado el régimen de concordatos, el cual
responde a lanecesidad de enfrentar dificultades
particulares y localizadas de una empresa. Con
esta ley de Intervencion, se facilita la
reestruturacion empresarial, necesaria para la
supervivencia del aparato productivo. Y esta
ultima es vital para que el actual proceso de
ajuste de las variables macroeconomicas, al
reestablecer el equilibrio de los agregados, nos
lleve a volver encontrar el sendero del
crecimiento del empleo y del ingreso.

b) La Politica Industrial

La mejor retaguardiade la politica industrial
viene dada por la estabilidad macroeconémica.
La actual administraciéon ha consagrado sus
mayores esfuerzos al ajuste en el nivel macro
con.miras a alcanzar los siguientes objetivos:

» Reduccion del déficit fiscal con el minimo
sacrificio de la inversidn social y en infraes-
tructura.

» Tasa de cambio.real que elimine el sesgo
antiexportador.

» Tasas de interés de alta correlacion con el
indice de precios al consumidor.

* Niveles de inflacion decrecientes con
vocacion al incremento-de un digito.

Al gobierno nacional no le interesa convertir
elasunto de la politicaindustrial enel escenario
de confrontaciones ideologicas. Actualmente,
existen estudios y aplicaciones directas que nos
permiten tanto en el mundo académico como en
lalit€ratura de la economia politica y sobre todo
en la practicadel desarrollo empresarial, allegar
los criterios y directrices tedricos para definir la
politica industrial como el conjunto de medidas
destinadas a facilitar el proceso de ajuste de la
industria a la evolucién del patrén de ventajas
comparativas, o lo que es igual,el conjunto de
objetivos, programas e instrumentos cuya
conjungacién incide positivamente sobre la
competitividad del sector manufacturero.

Nuestra politica de desarrollo industrial
considera valida lacombinacion de las medidas

" de tipo horizontal con aquellas de tipo vertical.

Las primeras son neutras entre los sectores, no
discriminatorias y de unatemporalidad definida.

- Fundamentalmente se orientan a corregir las

fallas en el funcionamiento de los mercados
para que sus estructuras permitan un grado de
competencia cercano al de los mercados perfec-
tos, asi como a mejorar la dotacién de factores
y a velar por al calidad de los mismos.

Las segundas apuntan a mejorar los niveles

- de. productividad y las condiciones para el

desempefio sectorial y habilitando el concepto
de cluster, se orientan a estimular la competi-
tividad de cadenas productivas integradas.

Endesarrollo de loanterior,los componentes
de la politica industrial que hemos puesto en
marcha, dentro de una enunciacién no
exhaustiva, son los siguientes:

* Apoyo financiero alainnovacién: Lamedida
anterior se complementa con las de incentivo a
lainnovacion tecnoldgica, a través de las cuales
y gracias a la colaboracion del BID y de

Colciencias, el Estado asumira hasta el 25% del

valor de los créditos concedidos a las industrias
que presenten proyectos altamenteinnovativos,
porcentaje que se incrementa hasta el 30%
cuando el proyecto tiene alto potencial
exportador. -

* Creacionde centros regionales de inversion
Con el respaldo de Onudi vamos a establecer
cinco centros regionales para promover la
inversion, nacional y foranea contando con el
soportede 14 centros deinversiones en el mundo.

* Plan de exportaciones y fondo de
productividad: Toda la politica industrial se
articula con el plan de Exportaciones y el fondo
de productividad es el instrumento de apoyo
para la adecuacion competitiva de las industrias
que actualmente exportan o pueden llegar a
engrosar la oferta exportable. Plan de
exportaciones sector grafico.

* Acuerdos sectoriales de competitividad: La
revision.y ajuste de los acuerdos existentes y la
conformacion de agendas sectoriales de
concertacion nos ha facilitado la estructuracion
deplanesdeaccionen 12 agrupacionesy cadenas
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sectoriales dentro de-una labor coordinada con
el Ministerio de Comercio Exterior, el DNP y
los gremios dela produccidn. Los acuerdos y las
agendas nos permitiran definir los programas de
reconversién’' y enfrentar los obstaculos al
desarrollo Competitivo de los diferentes ramos
de la industria. ‘

* Acuerdos regionales de competitividad: La
metodologia de los clusters nos permite
establecerlosacuerdosalnivelregional e integrar
esfuerzos y tareas con los Carces y los centros
de promocién de inversiones-Criit.

» Consejos departamentales de desarrollo
productivo: Como lo establece el plan de
desarrollo, estos organismos serdn los nucleos
de concertacion con el sector privado en cada
region.

- Desarrollo del talento humano y formacién
profesional: la consolidacion del sistema
nacional de ciencia y tecnologia, el fortaleci-
miento de las relaciones Universidad-Sector
productivoy lareestructuraciondel Senason las
estrategias fundamentales de este componente
esencial. ' '

* Centros de desarrollo tecnolégico: Se-han
dispuesto losrecursos para el fortalecimiento de
los 34 centros de desarrollo tecnolégico y de los
14 centros de desarrollo productivo qu€ apoyan
la labor de las micro y pequefias empresas. -

-+ Centros de desarrollo empresarial: Bajos
losauspiciosdel BID proseguiré la actividad de
los cinco centros existentes y se ampliard su
portafolio de servictos al empresariado.

» Parques tecnolégicos: Se ha programado la
creacion de tres parques tecnoldgicos en la
Costa Atlantica, Cundinamarca y Antioquia,
siendo este ultimo el proyecto proximo a iniciar
su fase constructiva.

* Progama nacional de disefio: El programa
esta operando con una cobertura nacional por
medio de unidades o Nodos que se estan
montando en las ciudades de Medellin,
Manizales, Cali, Bogot4, Barranquilla y
Bucaramanga.

"« Produccién limpia: Laestrategiacomprende
laarticulacion con el sistema Nacional ambiental,
el apoyo a unidades regionales de asistencia
técnica y la plena operacion de la linea IFI para
reconversion ambiental.-

* Programa de mejoramiento de calidad:
Dentrodel proyecto de cooperacion conlaOnudi,
se ha previsto un programa de impulso a la
gestion de la calidad. El Sena y el Proexport
adelantan planes de difusion e incorporacion de
las normas ISO 9000.

* Red Colombiana de subcontratacion :Los
centros de subcontratacién como oficinas de
enlace de oferta y demanda y de alianzas
empresariales, apoyan a las empresas en la
busqueda y desarrollo de proveedores locales,
nacionales e internacionales como mecanismos
para la generacién de oportunidades de
negocios. '
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- «Compras estatales: Ademasdelai 1nstruct1va
presidencial, los centros de subcontratacion
impulsaran la articulacién con los compradores
y se evalta actualmente una modificacion de la

. Ley 80 sobre contratacion administrativa.

*Promociéndelacompetencia: Se fortalecera
el control a las précticas restrictivas conbase en

- las recomendaciones de la misién alemana que

asesor6 al gobierno en.la materia y acaba de
culminar su labor. Enlo'querespectaalaPolitica

., Comercial, las autoridades evitaran toda forma -

" tienen los proyectos de ley sobre fomento a las -

de competencia desleal contra la produccién.

nacionial y. la Dian viene desarrollando una
valerosapoliticade lucha contrael contrabando.

Como complemento de estas estrategias se

micro, pequefias y medianas empresas, y de
intervencion econémica mencionados anterior-
mente.

La ihtegridad de la politica empresarial

quedara contenidaen losdocumentos marcode

politica industrial, politica de fomento a las
Pyme, politica para el desarrollo de la
microempresa, politica integral paraelcomercio
interior, politicaparael desarrollo de laartesania
y en el plan de Exportaciones ya conocido y en
pleno desarrollo. El Ministerio de Desarrollo
trabaja en la preparacion de los documentos de
politicaregional y sectorial, paralo cual recibira
la contribucién de las investigaciones adelan-

_ tadaspor el DNP bajo.la orientacion del profesor

- Luis Jorge Garay.

c) La Ley de Mipyme

El Gobierno Nacional est4 tramitando ante
legislativo el proyecto de ley sobre fomento a
las micro, pequefias y medianas empresas. Este
representa el mayor avance histérico para este
importante sector de la produccién; reduccion
de tramites -en forma radical, desarrollo
tecnolégico, promocion de. exportaciones,
comprasestatales; desarrollodeltalento humano,

- democratizacion del crédito y estimulos fiscales

para la creacion de nuevas empresas son

_elementos de esta ley.

d)Financiaciéon de vivienda y reactivacion
de la construccién

. Ha sido tradicional en el pals el uso de la
construccién como un sector anticiclico para
superar condiciones de crisis en el sector
productivo con problemas de incremento
sostenido de desempleo como actualmente
sucede, este papel le fue asignado al sector de la
construccion en el Plan de Desarrollo de las
cuatro estrategias del Gobierno de Misael
Pastrana Borrero- y se le Repitid durante el
periodo del Plan de Cambio con Equidad, en el
gobierno de Belisario Betancur.

Por las caracteristicas propias del sector de la
construccion es légico pensar que las politicas
gubernamentales que se han venido definiendo,
debieran retomar tal experiencia para volver a
promover el sector en busca de tales objetivos.
Ello se establecié en el documento Conpes 3030

de abril del presente afio, sobre reactivacion. En

esa misma linea de accién se inscribe la politica
Nacionalde ViviendadeInterés Social establecida
enlos Decretos 824, 1538 y 1710 del presenteafio.

ElGobierno esconsienteque talesmedidasno
sonsuficientes paralograrel objetivo dereactivar

la construccion y el aparato productivo nacional,

entre otras cosas por el énfasis que hemos puesto
en dar -una respuesta social a las necesidades
habitacionales de colombianos, en ese sentido se
encuentra trabajando en dos aspectos.

— La Politica de Créditos y Subsidios
Responde a las necesidades habitacionales

delos mas pobres y promueve unnuevomercado

paralos constructores, aunque debido al producto
que se esperaobtener con bajas especificaciones

. de tamafio y acabados, tiene menos encadena-

mientos productivos que las viviendas que
tradicionalmente se han producido en el pais.

Estamos seguros que ésta politica dara un
alivio importante para la situacion de crisis del
sector constructor, pero seria absolutamente
incompleta sino se acompafia con otras
posibilidades, especialmente conlareactivacion
del Crédito hipotecario, condicion indispensable
para una reactivacion sostenida y de largo plazo
como laque se requiere. En sintesis, sinresolver
las condiciones de crédito, no es posible pensar
seriamente en el sector de construcciéon como
parte de la politica macroeconémica para la
reactivacion. :

Frente a tal situacion el Gobierno ha venido
moviéndose en dos sentidos: Por unlado enuna
revisioncompletadel sistemadel valor constante,
tomando medidas puntuales que ayuden a re-
solver los problemas detectados. En segundo
lugar en el disefio y puesta en marcha de un
nuevo sistema de financiamiento de vivienda
que resuelva estructuralmente los problemas
del crédito hipotecario.

— Proyectos de ley de Fmanclacmn de
Vivienda

Otro asunto de singular importancia para
consolidarel proceso dereactivacién econémica
es el proyecto de ley marco de financiacién de

- vivienda. Somos consientes de la necesidad de

materializar el postulado constitucional que
otorga al Estado laresponsabilidad de promover
elacceso delos colombianos a viviendas dignas.

El nuevo sistema de financiacion de vivienda,
cimentado en una unidad de medida, atada
exclusivamente al aumento del indice de precios

al consumidor, prevé una estructura que, en

condiciones de equidad, fomentara lainversiénen

" tituloshipotecarios,asicomo el ahorro hipotecario,

N

privilegiando, a la vez, el otro lado de la balanza,
constituido porlas personas que contraigan deudas
para adquisicion de viviendas individuales.

e) Politica de Comercio

Hasta hace poco existia una politica publica
para el sector comercio, por esta razon, para su
formulacion se adelantd un estudio para su
posterior implementacion.

‘El objetivo de esta politica es incrementar la
competitividad de las empresas comerciales
colombianas; la eficiencia de los sistemas de
distribucion, comercializacion y la cultura de la
calidad de consumo a través-de 4 estrategias:

1.Generacién de un entorno competitivo
para las empresas mediante:

- La armonizacién y coordinacion de las
politicas macroeconémicas con las politicas
sectoriales en particular las de comercio interno.

- Coordinacién de acciones de las institu-
ciones encargadas de la promocion de la
eficiencia y la compet1t1v1dad del sector
comerc1o

- Construccion de un sistema financiero que
sea una palanca para la modernizacién y
actividad operativa del sector comercio..

2. Fortalecimiento de la capacidad empre-
sarial del sector comercio a través del:

- Mejoramiento de la oferta del recurso

- humano y flexibilizacion del trabajo del sector

comercio. ,
- Mejoramiento de la capacidad empresarial

- promoviendo la modernizacién tecnologica del

sector.

-Fomento de diversas formasde organizacion
empresarial y estimulo de la sana competencia.

3.Incremento de la eficiencia de los sistemas
de distribucién y comercializaciéon con
estrategias como:

- Dotacion-adecuada al sector comercio de
infraestructura fisica parael transporte, almacena
miento y distribucién de mercancias.

- Fomento al desarrollo de esquemas de
logistica, tercerizacion, informacidn y acuerdos
con proveedores.

-4, Fortalecimiento del papel regulador del
Estado 'y su funcién como garante de la
competencia, la defensa y la cultura del
consumidor con-acciones en:

- La prevencién y eliminacién de practicas
anticonpetitivas en un régimen de libre
competencia. ) .

Fortalecimiento de los sistemas de

proteccién del consumidor y -la cultura del
consumo.

2. Informe sobre ;cuiles han sido las
disposiciones impartidas por su despacho,

- para solucionar la problematica de canali-

zacion de los créditos defomento entrabados
porlaintermediacion dela banda en general,
conlaincidenciadirectaen el crecido nimero
de sociedades en concordato, daciones en

‘ pago y remate de bienes en garantia, todos

correspondientes al sector real?

Inicialmente es importante anotarque para la
solucidn de la crisis se han establecido ciertos
principios que deben mantenerse y de la

estrategia de solucién de la crisis.

Tal estrategia debe, sin embargo, ese es su
pilar bésico, respetar los principios de derecho
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privado, pues de otro modo se estaria sentando

un.grave precedente que con toda probabilidad:

- conduciria a marginar al pais de las corrientes
internacionales de capital y tendria funestas
consecuenciasparael funcionamiento de nuestro
mercado interno de capitales.

Eso significa, simplemente, que es menester
destacar de-plan cualquier planteamiento

orientado a favorecer moratoria en las deudas.-

Estas deben.continuar siendo atendidas.

Pero para que ello ocurra es imperativo
establecer las condiciones de funcionamiento
del mercado de crédito, que no ésta funcionando
pues parte de los deudores han cesado de ser
sujetos de créditoy el resto, se venafectados por
la miopia intrinseca que afecta al sistema
financiero, incapaz de diferenciar los buenos de
los malos riesgos. :

Es esa falta de perspectiva la que justifica la
intervencién estatal, inicacapaz de aclarar y de
ampliar el horizonte de prevision de los agentes
econémicos. El Estado colombiano asi lo ha
entendido, cuando a través del IFI ha abierto
importantes lineas orientadas a favorecer la
reestructuracion de la deuda privada, lineas que
atienden demandas bancarias nacidas de
acuerdos de programacién de pago, y que

permiten también operaciones de primer piso
~ que le proveen oxigeno al empresariado, parasu

reactivacion y para que pueda continuar .

ateniddiendo sus obligaciones. Que dicha
estrategia contribuye a_aliviar la situacion de
banqueros y empresarios, es cosa que se ve
claramente en el hecho de que el IFI enfrentaun
exceso de demanda de estos recursos que se
cifra en $500.000 millones de pesos..

Ahora bien, la propuesta aqui planteada
respecto delIF1 es solo uno de los componentes
de la- estrategia -de politica publica que debe
implementarse dentro de la actual crisis. Ese
componente debe ser complementado con el

disefio de unaestrategia de accién que se oriente

abuscarmecanismos de respaldo a la provision
de recursos frescos para el sector productivo.
Ademas de los avances que en este tema sea
capaz de generar la actividad del IFI, hay un
elemento esencial, que puede contribuir
grandemente amejorarlasituacién empresarial,
que deriva de la oferta hecha por el BID de
acordarle al pais un préstamo para facilitar el
proceso de reestructuraciéon de la deuda del
sector privado. Esurgente acelerarel proceso de
concrecionde esos recursos, dandole ademas al
mecanismo de canalizacion de los mismos, las
caracteristicas necesarias para.que el riesgo
cambiario que emerge de su uso no sea factor
disuasivo que-ahuyente a la banca y a los
empresarios. Tema complejo que requerird un
diseflo en el cual por fuerza se debe involucrar
el conjunto del equipo econémico.

Aestosfactores detratamientodebeagregarse
~ el tema de la definicion de un marco apropiado
para la implementacién de las llamadas London

‘Rules que especifican. una dindmica de .

reestructuracién cooperativa entre los empre-
sariosendeudadosy sus acreedores, cooperacion
fundadaen principios de equidad y viabilidad, y
de los cuales es facilitador el gobierno. En este
aspecto, es necesario continuar progresando, a
través del trabajo conjunto que estamos
efectuando la Superintendencia de Sociedades,
el Ministerio de Hacienday el Desarrollo, en la
definicién de los instrumentos operativos y le-
gales de esta cooperacion a tiempo que el
ministerio de Desarrollo inicia. los contactos
con los empresarios para poner en marcha los

- acuerdos.

Todo ello adquiere concrecién en la ley de
intervencidn, presentada con mensaje de
urgencia al Congreso de la Republica.

De otra parte, el gobierno viene impulsando
una operacion coordinada en las instituciones
dondeposee condicidnde accionistamayoritario

“para estimular el uso de lineas de redescuento y

las colocaciones de primer piso asi: el Banco
Agrario, Unico banco en 450 municipios, con
actividades de primer y segundo piso, se
convierteenunaopcion estratégica para atender
Pymes, Coopdesarrollo con especializacién en

Pymes y actividades de ler piso, Financiera
FES se ha comprometido y se avanza en la

adecuacion del Banco del Estado y Bancafé
hacia estos propositos.

Por ultimo, es menester continuar obrando
en el sentido de buscaracuerdos y compromisos

.del sector bancario, orientados a restablecer la

dindmica del_érédito institucional.
Cordialmente, 4
Jaime Alberto Cabal Sanclemente,
‘Ministro de Desarrollo Econémico.

RESPUESTA DEL SENOR MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES GUI-
LLERMO FERNANDEZ DE SOTO AL

. CUESTIONARIO FORMULADO EN LA

PROPOSICION NUMERO 146 PRESEN-
TADA POREL HONORABLE SENADOR
MARIO GONZALEZ VARGAS

1. ;En qué consiste el Plan Colombia?

El Plan Colombia ha sido disefiado por el
Gobierno del Presidente Andrés Pastrana como
un conjunto de estrategias de apoyo-a las
necesidades masurgentes del pueblocolombiano
en la relacion con la paz, la democracia y el
fortalecimiento del Estado. '

El Plan Colombia se ha concebido como un

plan integral que busca la recuperacion

econdmica, el fortalecimiento™ del sistema de -

defensay seguridad nacional, el fortalecimiento

del sistema de justicia, defensa de los derechos

humanos, la democratlzacmn y el desarrollo

social.

El Plan Colombia es un éonjunto de

estrategias para materializar el compromiso del -

Gobierno con la recuperacion de las respon-
sabilidades centrales del Estado en relacion
con: o
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« Promocién de la democracia

» Monopolio en la aplicacion de la justicia
* Integridad terrltorlal '

* Generacion de condlclones para el empleo

* Respeto por los derechos humanos y la
dignidad humana

« Preservacion del-orden publico
» Fortalecimiento del Estado de derecho.

Larecuperacion de esta capacidad por parte

. del Estado exige un proceso de reconstruccién

de lasociedady de lacomunidad,como también
de concertacion. En este sentido, la paz no es
una cuestion simplemente de voluntad politica.
Por el contrario, tenemos que construir la paz
gradualmente, y paraello debe haber avances en
la institucionalizacién y en el fortalecimiento
del Estado con el fin de garantizar la seguridad
y el respeto por los derechos y libertades de
todos los cmdadanos en todo el terrltorlo
nacional. '

. La presencia del narcotrafico ha afectado a
Colombia més que a cualquier otro pais del
mundo. Ningtin pais ha sufrido los costos en
pérdidas humanas que ha tenido Colombia.

Elnarcotrafico hadebilitado las instituciones,
lademocracia, los principiosy valores y también
la economia. '

Asi mismo, el narcotrafico ha tenido una
influencia muy grande en el escalamiento del

_conflicto y de las violaciones de los derechos

humanos por cuanto se ha convertido en una
importante fuente de financiacioén, princi-
palmente de los grupos al margen de la ley
insurgentes y autodefensas. Igualmente, el
narcotrafico ha tenido un efecto devastador en
el medio ambiente. '

Por eso el Plan Colombia es un plan que
busca la colaboracién de toda la comunidad
internacional para la solucién de los problemas
derivados de la droga, bajo el principio de la-
responsabilidad compartida en la lucha contra
el problema mundial de las drogas.

El Plan Colombia tiene cinco estrateglas
principales: : :

1. Proceso de Paz

2. Estabilizacion de la Economia

3. Estrategia Antinarcoticos:

4. Reformaal sector Justiciay Promocion de
los Derechos Humanos

5. Democratizacion y desarrollo Social.
1. Proceso - de Paz

La estrategia del Proceso de Paz tiene como
metainiciar unprocesode negociaci()n haciaun
acuerdo de paz con lainsurgenciabajo principios
de respeto a la integridad territorial, al sistema
democratico y a los derechos humanos que
ademasdeba fortalecerel estado de derecho y la
lucha contra el narcotrafico en todas partes. La
diferenciaprincipal entre esta estrategia de paz



®

GACETA DEL CONGRESO 548

- Martes 14 de diciembre de 1999

Pégina 21

negociada con los esfuerzos realizados en el
pasado es que no se limita solamente alaidea de
una desmovilizacién y reinsercién de los
excombatientes en la sociedad. Esta estrategia
también reconoce la necesidad de cambios
politicos,judiciales, socialesy econdmicos para
impedir confrontaciones, y construlr una paz
duradera.

Sus objetivos son:

* Lograr un acuerdo de Pazque busca no soélo
la desmovilizacion y reincorporacion de los
actores armados, sino quereconoce la nccesidad
de reformas politicas, judiciales, econdmicas y
socialés para hacer que la paz sea duradera,

» La paz como resultado de un amplio
consenso social que ‘involucra a la sociedad
como un todo: autores economicos, polmcos y
armados

2. Estabilizacion de la Economia

La estabilizacion de la economiatiene como
meta recuperar la confianza en la economia
colombiana, a través de medidas de estabili-
zacién, incluyendo un ajuste fiscal. Estas
medidas sentaran las bases para un crecimiento
sostenido de la inversién y la produccién, con
las cuales el fortalecimiento de la inversion
privada permitird generar empleos y oportum-
dades para todos.

La expansion del comercio internacional,
acompafiada porun mejor acceso alos mercados
extranjeros y a acuerdos de libre comercio que
atraigan inversiéon extranjera e interna son

factores claves en la modernizacion de nuestra

base econdmica y en la generacion de empleo.
Dicha estrategia es esencial en un momento
cuando Colombia enfrenta su peor crisis
econdémicaen70afios. Conundesempleo situado
alrededor del 20%, la capacidad del Gobierno
para luchar contra el narcotrafico y la violencia
que €ste genera es una erogacion grande sobre
los recursos disponibles.

Colombia espera obtener el apoyo de la
comunidad internacional para consolidar las
reformas econdmicas, incrementar el flujo de
recursos para satisfacer necesidades sociales de
la poblacién colombiana y asi ‘generar
condiciones propicias para laconstrucciéonde la
paz y apoyar los esfuerzos militares para
mantener el orden publico.

3. Estrategia Antin arcotlcos y Seguridad
Nacional

[

Esta estrategia tiene como meta fortalecer la
presencia del Estado en todas las areas del pais
yreducirelcultivo, procesamiento y distribucién
de narcoéticos en un 50% en los préximos seis
afios.

La misma busca, en asocio con: los demas
paises involucrados en algunos o todos los
eslabones de la cadena como son la produccion,
distribucién, comercializacién,consumo,lavado
de activos, de precursores y de otros insumos, y
el trafico de armas, combatir todos los

componentes del ciclo de las drogas ilicitas e
impedir el flujo de los productos de dicho trafico
que alimentan la violencia, hacia la guerrilla y
otras organizaciones al margen de la ley.

Para lograr estos objetivos se requiere
reestructurar y modernizar las Fuerzas Arma-
das y la Policia para que éstos recuperen el
Estado de derecho y proporcionen seguridad en
todo el territorio nacional en contra del delito
organizado y losgruposarmados y paraproteger
y promover los derechos humanos'y el Derecho
Internacional Humanitario. -

Asi mismo requiere neutralizar el sistema

financiero del trafico ilegal de drogas y hacer

mas efectivos los mecanismos de extincion del
dominio de dichos recursos para el Estado.

Parte esencial de la lucha lo constituye la
Estrategia de Desarrollo Alternativo. Esta
estrategiatiene por objetivo fomentar esquemas
agropecuarios y otras actividades econdémicas
rentablesparalos campesinos y sus familias que

estan vinculados a la siembra y cultivos ilicitos.”

El desarrollo alternativo también contempla
actividades de proteccion ambiental que sean
econéomicamente factibles, con el fin de
conservar las 4reas selvéticas y poner fin a la
expansionpeligrosadelos cultivosilicitos sobre

la Cuenca Amazoénicay sobre los vastos parques -
- naturales que son a la vez areas de una

biodiversidad inimensadeimportanciaambiental
vital para la comunidad internacional. Dentro
de este marco, la estrategia incluye proyectos
productivos sostenibles, integrales y partici-

‘pativos, en combinacion con la infraestructura

necesaria. Dedica atencionespecial alasregiones
comoMagdalenaMedio, el Macizo Colombiano
y el sur-occidente de Colombia. Que combinan
altos niveles de conflicto con bajos niveles de
presencia del Estado, un capital social fragil y
degradacion grave del medio ambiente.

4. Reforma Sector Justlcla

Lareformaal sector ] ustlcla tiene como meta

.construir un sistemajudicial imparcial y efectivo

cuyos objetivos son:

* Asegurar el estado de derecho

* Expropiar a los criminales de las ganancias -

ilegalesatravés de combatirel lavadodeactivos.
Mejorar la credibilidad del sistema judicial
« Combatir el contrabando y fortalecer la

-interdiccidén al narcotrafico

* Eliminar la corrupcion
5. Democratizacion y Desarrollo Social

Lademocratizacion y desarrollo social tiene
como meta reducir progresiva y sistema-

ticamente las causas y manifestaciones de la -

violencia a travéz del fortalecimiento de la
participacién ciudadana y la creacion de
conciencia colectiva. -

Sus objetivos son:

» Promover el respeto y proteccion de los
derechos humanos y la atenc10n a victimas de
violencia.

~ Una de las metas de la estrategia-de paz es el
suministro de ayuda humanitaria adecuada para
las victimas del conflicto armado, de acuerdo
con los principios del Derecho Internacional
Humanitarioy lalegislacion internaque incluye
seguros y compensacion, rehabilitacion fisica 'y
psicoldgica, mecanismos para cuantificar y
determinar las victimas y programas especiales
para los mas afectados (nifios, mujeres cabeza
de familia, la tercera edad y los grupos étnicos).

" El Gobierno Nacional definird un marco

normativo, estableciendo niveles minimos-de
calidad y responsabilidad institucional con base
en indicadores y procesos de vigilancia.

Con base en la Convencién sobre los

" Derechos de los Nifios de las Naciones Unidas,
‘la asistencia humanitaria se concentrara

principalmente en las necesidades fisicas y
psicolégicas de los nifios promoviendo su
desarrollo y manteniéndolos alejados de los
grupos armados. Adicionalmente incluye
rehabilitacidén, tratamiento psicosovcial y
entrenamiento y educacion especial para los
minusvalidos, de acuerdo con sus necesidades
individuales y colectivas. Finalmente, la .
estrategiacomprende actividades para identificar
y eliminar minas antipersonales y para reducir
elriesgode asentamierito enzonasdealtoriesgo
y de conflicto, a través de la 1ntegrac1on
economica y social.

* Proveer asistencia -a las personas des-
plazadas.

Las actividades buscan devolver a los

“desplazados a sus hogares y garantizarles su

estabilidad a través de programas de inversion
social y productivaen las zonas de conflicto. La
estrategia del Gobierno Nacional para la
asistenciaalosdesplazados estara estrechamente
ligada al proceso de paz 'y al esfuerzo para
incrementar la capacidad del Gobierno local. La
asistencia a los desplazados, sera funcion de los
Gobiernos Municipales y de las ONG Colom-
bianas bajo el liderazgo de la Red de Solidaridad
Social. El Gobierno Nacional también invitaraa
las organizaciones internacionales a participara
nivel municipal, para movilizar recursos
adicionales y establecer mecanismos de
verificacion de la situacion local.

De acuerdo con lo establecido en los
principios reéctores para la asistencia a
desplazados internos, las actividades del
Gobierno Nacional buscan neutralizar las causas
del desplazamiento, mejorando la segurldad en
las areas de mayor riesgo.

. En las éreas de conflicto, el Gobierno
Nacional estructurard un sistema de alerta
tempranaparadetectar amenazasinminentes de
violencia, permitiendo de este modo que se
pueda actuar a tiempo. Si no es posible prevenir
el desplazamiento, el Gobierno Nacional provera
lo necesario para satisfacer las necesidades lo-
cales.

" Se tomaréan medidas para garantizar la
proteccion de los derechos de todos los
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desplazados y se estableceran mecanismos para
ofrecer. asistencia humanitaria de emergencia,
como agua, nutricion, salud y proteccién. Se
dara especial atencién a las necesidades de
personas- de distintas edades, con servicios
especiales para los -nifios, las mujeres y las
minorias étnicas. Donde seaposible, el Gobierno
Nacional apoyaray promeveralas Comunidades
de Paz, a las cuales los desplazados pueden
“regresar .y recibir .servicios sociales y de
" proteccion fisica.

» Fortalecer el desarrollo sostenible en areas
ambientalmente fragiles.

El conflicto armado afecta el habitat natural
de la misma forma que lo hace la expansion de
la frontera agricola (legal e ilegal, la cual ha
destruido cerca de un millon de hectareas de
bosque desde 1974). Estas zonas incluyen una
alta proporciéon de areas de conservaciéon y
parques naturales, y existe amplia evidencia
para demostrar que este proceso de expansion
amenaza seriamente el resto de la Cuenca
Amazonica. '

Para combatir el problema se han tomado
ciertas acciones entre ellas, las restauracion de

algunas areas como parques naturales, al igual -

que la recuperacién de los bosques, de acuerdo
con los objetivos mundiales de preservacion de

la Cuenca Amazénica (como se observa en la

Convencion sobre Cambios Climaticos).

Adicionalmente, el Gobierno Nacional
facilitard latransicion de la produccion agricola
insostenible hacia cultivos més adecuados para
las condiciones locales y regionales.

Finalmente, entre las actividadesprevistasse |

busca apoyar la reforestacion a pequefia escala
y la consolidacion de mercados verdes para
generar posibilidades comerciales locales.

«Fortalecerlacredibilidad y laefectividad de.
las instituciones del sector publico a nivel
nacional y local.

Los ciudadanos buscan seguridad, orden,
empleo, servicios basicos y un mejor futuro
parasus hijos. Los programas nacionales como
aquellos para el desarrollo alternativo,

proteccion ambiental, desplazados y asistencia -

para zonas de conflicto buscan la realizacion
de esas expectativas de los ciudadanos,
reduciendo de este modo. los incentivos para
las migraciones o.para cultivos ilicitos. Las
‘comunidades locales y los Concejos Muni-

cipales juegan un papel fundamental para:

-garantizarque estos programas ‘nacionales
lleguen a sus destinos.

El fortalecimiento de las capacidades de
-los Gobiernos locales en la ejecuciéon y
desarrollo de planes nacionales de inversion,
el trabajo con las ONG y empresas en la
resolucién de problemas, y el desempeiio de
“todos los 6rganos esesencialparalaestrategia
deinversién social y desarrollo alternatlvo en
Colombia. ’ _ -

El Gobierno Nacional trabajard pormediode
laRedde Seguridad Social, los Ministeriosy las
ONG paraapoyara los Gobiernos Muricipales
en el manejo derecursos y habilidades técnicas,
en el manejo de desplazados, desarrollo
alternativo y lucha contra la pobreza. Cerca de
150 comunidades que habitan en zonas donde

el conflicto y los cultivos ilicitos han

interrumpido el suministro de servicios basicos,
donde se hasufrido una degradacion ambiental
y en las cuales existe un alto nivel de pobreza,
seran seleccionadas en un periodo de dos afios
con e] fin de que participen en programas de
fortalecimiento institucional. Lideres comuni-

tarios seran entrenados entécnicasde Gobierno. °

Los Gobiernos locales seran entrenados para
promover la participacién comunitaria en los
procesos detomade decisiones y enlasolucion

“de problemas sociales y econdmicos. La
- capacitacion de lideres locales permitira

establecer prioridades acerca delasnecesidades
locales y las iniciativas para implementar y
disefiar los servicios basicos requeridos, a fin
de que los recursos disponibles se utilicen de la
manera mas efectiva posible.

Para maximizar la eficiencia, los Gobiernos
Locales trabajaran con el Gobierno Nacional,
empresas locales y ONG. La administraciéon
municipal buscard invertir el recaudo local, los
recursos provenientes del presupuesto nacional
y las donaciones para apoyar organizaciones
locales en la satisfaccién de las necesidades
locales bésicas.

Costo estimado del Plan Colombia

El Plan Colombia tiene un costo proyectado

US$7.500.00 millones para tres afios de los -

cuales los colombianos aportaremos US$4.000
millones y se espera que US$3.500 millones
provengan de la comunidad internacional.

2. Cémo serelaciona el Plan Colombia con
la diplomacia por la paz

La diplomacia por la paz per31gue dos
Obj etivos principales:

Buscarel apoyopoliticointernacional através
de una lectura mas adecuada de la realidad
colombiana, lo cual ha implicado una accion
decisiva-del Gobierno de compartir y entregar a
la Comunidad Internacional una vision clara y
objetiva de la situacion que vive el pais, del
estado delprocesode pazy de como el problema
mundial de las drogas nos ha afectado.

La promocion internacional del Plan Co-
lombia y la concrecién del apoyo técnico y
financiero. . ,

En consecuencia, la diplomacia por la paz
busca conseguir el apoyo de los paises al Plan
Colombia como desarrollo del principio de

‘responsabilidad compartida que las naciones

del mundo deben tener frente a nuestra

problematica,enconsideracidonaqueelproblema

de las drogas ilicitas ha sido uno de los factores

que mas ha alimentado el conflicto interno y

debilitado nuestras instituciones.

3. Cuales son las gestiones. adelantadas
por el Gobierno, para conseguir -en la
Comunidad Internacional apoyo al Plan
Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores y
sus representaciones diplomaticas en el exte-
rior ha venido cumpliendo un papel prota-
gbénico en la ambientaciéon y promocién
internacional del Plan Colombia, asi como,
en lapreparacion de la mesa de aportantes que
se celebrara en el curso del primer semestre
del afio 2000, con el objetivo delograr que los
Gobiernos de los:paises amigos apoyen
econdmicamente los proyectos y programas
en €l propuestos.

Esta labor de promocion la viene realizando
la cancilleria por varias vias:

* En las visitas del Presidente de la Republica
y del Ministro de Relaciones exteriores a los
distintos paises, y a los diversos Organismos
Multilaterales.

« Con los Embajadores y Representaciones

'Diplomética'sven Colombia.

*Mediantelapromociénquelos Embajadores
Colombianos realizan con los Gobiernos de los
respectivos paises donde estan acreditados. .

* A través de un sistema de informacion via
internet denominado Correo Dlplomatlco por
la paz.

Desde que el Presidente Pastrana asumio el
poder se ha venido desarrollando una activa

‘diplomacia por la'paz que ha logrado el total

apoyo de la Comunidad Internacional a la
soluciénatravésnegociada del conflictoarmado
que vive Colombia.

Asi mismo en todos los escenarios multi-
laterales se haobtenidoel respaldoal proceso de

‘paz que adelanta el Gobierno:

— Cumbre de los NOAL en Durban,
— Cumbre Iberoamericana en Porto,
— Cumbre Iberoamericana' de La Habana,

— La Asamblea General de la OEA en Gua-
temala, -

— Cumbre de la Unién Europea-América
Latina y el Caribe,

— El parlamento de la Uni6n Euro pea

— A este apoyo politico inicial se suma ahora
la ofensiva que adelanta el Gobierno Nacional
para presentar el Plan Colombia y obtener la
cooperacion por parte de la comunidad
internacional. Es asi como el sefior Presidente
de laReptblica present6 a la Asamblea General
de las Naciones Unidas, al Gobierno de Estados
Unidos y ante el Parlamento Europeo, el
documento que contiene lo lineamientos gen-
erales del Plan Colombia. Asi mismo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores hizo la
presentacion del Plan al Cuerpo Diplomatico
acreditadoenelpaisyalos representantes delos
Organismos Multilaterales.



"

" GACETA DEL CONGRESO 548

Martes 14 de diciembre de 1999

Pagina 23

Tantoen los Estados UnidoscomoenEuropa

'se ha logrado un decidide respaldo a esta

estrategia integral, asi como la disposicion de
los diferentes Gobiernos para analizar la forma
en que pueden cooperar con ella, una vez sean
presentados el afio entrante los proyectos
especificos que contempla el Plan.

Laconcrecion del apoyo al Plan Colombla
se hara a través de la Mesa de Aportantes, es

- el mecanismo que estd siendo preparado por

el Gobierno con la coordinacién técnica del

Banco Interamericano de Desarrollo, BID, y .
_que secclebrard,como yasedijo, enel préoximo

afio.

LaMesa'de Aportantes es el mecanismo que .
se utiliza para convocar a la comunidad.

internacional para cooperar con la solucién de
una determinada problematica de un pais. Este
mecanismo ha sido utilizado conéxito por otros
paises. Por ejemplo, fue utlllzados para la
consecucion de fondos para la reconstruccion
de Centroamérica luego de la tragedia del
huracén Mitch.

4. ;Se ha establecido una estrategia de
seguimiento para la recepcion y manejo de

‘los aportesdela Comumdad Internacional al

Plan Colombia?

Losrecursos quela comunidadinternacional
aporte para el Plan Colombia se recibiran a
través de FIP, Fondo de Inversiones paralaPaz,
Podrantambiénrecibirse a través de mecanismos
sugeridos porel pais donante, como por ejemplo
a través del sistema de Naciones Unidad. En

-muchos. casos los proyectos son avalados en

términos técnicos de eﬁ01en01ay claridad de la
inversion, por organismos como la ACNUR,
UNICEF, PNUDuotros del 51stemadeNac1ones
Unldas )

De: manera mas espemﬁca el seguimiento y
control se realizara a través de los 31gu1entes
mecanismos. S

» Sin pCI‘JUICiO del Control fiscal ejercido
por la Contraloria General de la Republica, el
Plan. Colombia contard con una veeduria
ciudadana especial, ejercida por cinco perso-

_nasdereconocida trayectoria, designados por
el Presidente

de la Republica, para que
representen a la sociedad en la verificacion

“del cumplimiento de lafinalidad y los objetivos

delPlanyla transparen01a enel manejo de los

fondos.

. Ad1c1onalmente para el desarrollo
especifico de proyectosy programascondineros
de la comunidad internacional, se contempla la
contratacion de auditorias externas, conforme
con la exigencias y requisitos de los organismos
internacionales que aportan recursos para la
financiacion de los proyectos del Plan.

- Conel propésito de garantizar la integridad
de las acciones del Plan Colombia, el
seguimiento y control operativo sera -ejercido
por un Comité Consultivo Nacional (CCN) del
Plan Colombia, instanciaque seencargara desde

el mas alto nivel de ejercer un continuo control
de la implementacién y buen manejo de los
recursos del Plan Colombia.

5.¢Cualeselbalancede la gestién realizada
hasta hoy por el Gobierno Nacional en la
Comunidad Internacional, para conseguir
apoyo para el Plan Colombia?

Se puede afirmar que la respuesta de la
comunidad internacional a la estrategia integral
que ha planteado el Gobierno Nacional a través
del Plan ColombiaparalaPaz, la prosperldad y
el fortaleqmlento del Estado, ha sido muy
positivay de graninterésen participar el préximo

- afio en la Mesa de Aportantes.

Enrelacion con.los Estados Unidos desde el
inicio de la actual administracion y en ejercicio
de la Diplomacia para la paz, la administracidon
del Presidente Clintonhadado el apoyo decidido
al proceso de pazy al Plan Colombia.

A nivel del ejecutivo de los Estados Unidos,
la presentacion del Plan Colombia contd con
una reaccion favorable, entendiéndolo como
una estrategia comprensiva “ambiciosa pero
realista” con destino a los aspectos interrela-
cionados y esenciales para el desarrollo de
nuestro pais. De igual formasereiter el respaldo

a la politica de paz y se ofrecié apoyo en la

revitalizacién de la economia. En relacién con
lapropuestade Colombiaparaobtenerasistencia
internacional, el ejecutivo resaltd su compromiso
de cooperar con el ﬁnanc1amlento del Plan
Colombia.

Porlasdiscusiones presupilestales al interior
del Congreso de los Estados Unidos, no selogré
dar curso favorable a la iniciativa legislativa
presentada por los senadores Paul Coverdell y

‘Michael Dewine “Alianza por Colombia-y la

Region Andina” por US$ 1.6 billones de ddlares
paratresafios. Sinembargo, el Presidente Clinton
en su alocucion del dia 10 de noviembre reiterd
el interés de su Gobierno en colaborar
decididamente con el Plan Colombia y dio

_instrucciones espec1flcas a sus-asesores para

concentrar esfuerzos conjuntos en el inicio-del
periodo legislativo en el préximo mes de enero,
conelfindedefinir el paquete de ayudaadicional

. para Colombia, enel marco del Plan Colombia.

~En relacién con Europa tanto la Unién
Europea como los paises miembros indivi-
dualmente han expresado el apoyo a ‘Colombia
en su proceso de paz, y su decidido interés en
cooperar con el éxito del Plan Colombia.

" Durante la reciente visita pr651den01al a las
instituciones de la Unién Europea, Bruselas y
Estrasburgo, el Presidente Pastrana tuvo la
oportunidad de presentar ante el parlamento

‘Europeo en pleno la politica de paz y el Plan

Colombia y solicitar dentro del principio de
responsabilidad compartida la cooperacion de
la Unién Europea. Tanto el Secretario General -
del Consejo de ministros de la Union Europea
(Javier Solana), como el Comisario de
Relaciones Exteriores de la Comisién Europea
(Christopher - Patten) y la Presidenta del

Parlamento Europeo '(Nicole Fontaine),

instancias con el mayorpoder dentro de launion

Europea, expresaron al Presidente Pastrana su
decision de apoyar el proceso de paz en marcha
y el Plan Colomnibia.

La visita pre&dencia‘l, ha dejado la puertas

abiertas a Colombia, para que durante el primer

semestre del 2000, se constituya la Mesa de

“Aportantes y se obtengan los recursos de la

Unién Europea, que contribuyan al éxito del
Plan Colombia. '

Las visitas oficiales que ha realizado el
Ministro de Relaciones Exteriores a Espafia,
Gran Bretafia, Francia, Noruega, Bélgica, -
Alemania y Suecia para presentar el Plan Co-
lombia, sin duda incrementaran la posibilidad
de obtener importantes recursos de cooperacion
internacional parala consolidaciénde la pazen
el pais. Estos paises hanexpresado su intencion

de apoyar principalmente proyectos relacio-

nados con el fortalecimiento institucional, con
derechos humanos, asistencia humanitaria para
las victimas de la violencia, proteccion del
medio ambiente y sustltucmn de cultivos
ilicitos.

.Con base en las gestiones iniciales adelan-
tadas por parte del Gobierno, se puede estimar,
que se obtendra un apoyo muy importante por
parte de la Comunidad Internacional para el
Plan Colombia.

6. ;Cuales el balance que arroja hasta hoy

- el ejercicio de la diplomacia por la paz?

En desarrollo de la Dlplomama por la Paz
Colombia ha obtenido- hasta el -momento
importantes logros; entre los cuales se pueden

“destacar:

* Se ha logrado el total .apoyo a la solucién
negociada del conflicto por parte de los
principales paises en el escenario internacional,
incluidos los Estados Unidos, los paises de la
Unién Europea, Rusia, China, Japén, y por
supuesto Latinoamérica..

» El presidente Pastrana ha sido acogido en
los principales.foros mundiales y regionales y
ha realizado “visitas de estado” a méas de una
docena de paises. '

- -Con el Gobierno de los Estados Unidos de
nuevo se sostienen las mejores relaciones y se

logro diversificar la‘a’genda

*Bogota ha vueltoaser un centro de visitade -

'dlferentes Ji efes de Estado.

*Se ha adelantado una activa gestlon para
mostrarle al mundo que la lucha contra las
drogas es un problema de responsabilidad
compartida en la cual los paises deben aportar,
de manera proporcional, en los costos de la
solucion particularmente en Colombia, por su
relacion con el conflicto interno.

* Se ha transmitido una visién de Colombia
mas acorde con la realidad, la cual contrasta con
la presentacion sesgada que tradicionalmente



Pagina 24

GACETA DEL CONGRESO 548

ha ofrecido la propaganda de los grupos
“insurgentes. Ahora la comunidad internacional
entiende mejor nuestra realidad, lo que ha
permitido obtener el apoyo politico por parte de
los diferentes paises, foros de concertacion y
Aorganismos multilaterales al proceso de paz
negociada que adelanta el Gobierno Nacmnal y
el pais en general.

" * Otro de los éxitos de la d1plomac1a para la
Paz, es el haber hecho entender a la comunidad
internacional que el conflicto armado crea las
condiciones para debilitar al Estado para que
éste no pueda concentrarse en el combate contra
el narcotraficodentrode nuestro propio territorio.

Martes 14 de diciembre de 1999

Apoyar el proceso. de paz es contribuir a la
solucion del problema de las drogas ilicitas, en
los eslabones referentes a Colombia.

e Tanto en los Estados Unidos como en
Europasehalogrado elrespaldo aesta estrategia

- social y econdmica para acompaiiar el proceso

de paz asi como la disposicion de los diferentes
Gobiernos paraanalizar la forma en que pueden
cooperar con lasestrategias y proyectos del Plan
Colombia. Una vez sean presentados el proximo
afio los proyectos. espemﬁcos que buscan la
recuperacmn econdmica del pais, el fortaleci-
miento institucional y la redenmon de las zonas
en conflicto.

Siendo las 8:00 p-m., la Presidencia levanta
lasesiony convocapara el martes 7 de dlclembre
de 1999, a las 5:00 p.m.

El Presidente, - .
MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Vicepresidente, )
- LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Segundo Vicepresidente, - . :
CIRO RAMIREZ PINZON
El Secretario General,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO'
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